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Представленный вариант Проекта ЛК Российской Федерации в большей степени соответствует современным условиям и перспективным тенденциям, чем многочисленные догматические варианты, разработанные ранее Минприроды Российской Федерации.


При условии устранения отдельных, но существенных несоответствий, неопределенностей, логических неточностей как общеюридических, так и внутренних (межстатейных), этот вариант Проекта безусловно будет заслуживать одобрения и поддержки всех лиц, заинтересованных в рациональном использовании и воспроизводстве лесных ресурсов. Особенно квалифицированно разработаны разделы о лесопользовании с комплексным ведением лесного хозяйства. Однако, на наш взгляд, следует внести следующие дополнения:


1. В преамбуле отразить важный признак леса как «возобновляемого» природного ресурса, использование и воспроизводство которого базируется на учете региональных показателей «оптимальной лесистости».


2. В ст. 1 п. 5 сделать ссылку (упомянуть) на важнейшее и приоритетное законодательство об охране окружающей среды, которое регулирует отношения в сфере взаимодействия Общества и Природы, определяет правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды, куда, как важный компонент, входят земля, почвы, растительный и животный мир.


	Согласно земельному законодательству использование всех земель, в том числе и земель лесного фонда, должно осуществляться способами, обеспечивающими сохранение экологических систем, поэтому при разработке новых законов требования природоресурсного и природоохранного законодательств должны быть взаимосвязаны и взаимосогласованны.


3. Недооценка этих требований привела к явному несоответствию рассматриваемого Проекта принципам и положениям Федерального закона «Об охране окружающей среды» от 10.01.02 г. № 7-ФЗ. 


	По смысловому значению ст. 3 этого Закона в части природных ресурсов указано, что их охрана, воспроизводство и рациональное использование в едином комплексе относятся к хозяйственной деятельности  и являются необходимыми условиями обеспечения благоприятной окружающей среды и экологической безопасности. При этом государственный контроль (надзор) не только четко отделен от этих составных частей хозяйственной деятельности, но законом предусмотрена и его независимость . Он направлен на обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и иной деятельности (в том числе охранной) требований в области охраны окружающей среды.


	Аналогичные принципы независимости и комплексности заложены и в понятии экологического аудита (ст. 1).


	Очевидно, что в данном случае имеет место широко распространенное заблуждение, что «охрана окружающей среды» и «охрана природных ресурсов», а также государственный и внутриведомственный (производственный) контроль - идентичные понятия.


	Несмотря на то, что в Плане мероприятий по реализации Концепции развития лесного хозяйства Российской Федерации на 2003-2010 годы, одобренной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.01.03 г. № 69-р, предусмотрено разграничение функций государственного управления и хозяйственной деятельности, в ст. 12 Проекта хозяйственные функции по охране и воспроизводству лесов опять возлагаются на федеральный орган исполнительной власти по управлению лесным фондом.


	При этом не указывается, будут ли у этого федерального органа территориальные органы, существующие в настоящее время, или они будут упразднены (ликвидированы), реорганизованы или сохранены практически в неизменной организационно-правовой форме (федеральные госучреждения) со сметно-бюджетным финансированием и самоконтролем.


	При этом создается видимость передачи функций государственного экологического контроля какому-то другому независимому органу (ст. 13), а фактически все остается без изменений, так как должностные лица лесной охраны, выполняющие хозяйственные функции, одновременно по должности являются государственными инспекторами по контролю за состоянием, использованием, охраной и воспроизводством лесов (ст. 82). То есть лица, которые выполняют работу по охране и воспроизводству лесов, одновременно  дают и оценку своей работе, что противоречит не только основным принципам природоохранного законодательства, но и здравому смыслу.


	Названия статей 13 и 82 не соответствуют их содержанию и не увязаны между собой с чередованием терминов «надзор», «контроль».


	Положения статьи 82 фактически дублируют требования, изложенные в ст. 88 ныне действующего Лесного кодекса Российской Федерации и ст. 74 Проекта ЛК Российской Федерации, подготовленного в октябре 2003 года Минприродой Российской Федерации, что соответствует корпоративным интересам этого ведомства. 


	 С такими эпизодическими функциями Федерального органа в области нормативно- правового (без лесоустройства) регулирования, как указано в ст. 11, в такой специфической области как лесное хозяйство, такого самостоятельного, независимого от управления и надзора органа, сложно представить, несмотря на то, что в. ст. 3 п. 9 Проекта декларируется о недопустимости совмещения этих функций, в т. ч. распоряжения (управления) с функциями надзора, однако последнее, как было выше указано в ст. 82, явно проигнорировано.


	На наш взгляд, все функции нормативно-правового регулирования и госнадзора может выполнять единый государственный орган по управлению лесным фондом, который не будет заниматься никакими хозяйственными функциями, в т. ч. по воспроизводству и охране лесов. Такой федеральный орган по земельным ресурсам (Росземкадастр) существует и передача ему дополнительных аналогичных функций по лесу (в т. ч. лесоустройства) наиболее целесообразна в экономическом и правовом отношении (см. Положение о Федеральном службе земельного кадастра России от 11.01.01 г. с изменениями от 31.07.03 г.).


	А так как в сельском и лесном хозяйствах общей основной хозяйственной деятельности и общим средством производства является земля, то лесное хозяйство можно обоснованно отнести к агропромышленному  производству, где управление и координацию осуществляет Минсельхоз России, как федеральный орган исполнительной власти.


	Для этих целей территориальные органы (лесхозы, сельлесхозы) необходимо из госучреждений реорганизовать в государственные унитарные предприятия с комплексным ведением лесного хозяйства, осуществлением лесозаготовок и обработки древесины на условиях самофинансирования и рентабельности.


	 В дальнейшем возможно создание объединений производителей лесной и сельскохозяйственной продукции, что получило широкое развитие в лесооаграрных странах.


4. Статью 109 целесообразно изложить в следующей редакции: «Лесопользование в лесах, произрастающих на землях сельскохозяйственного назначения, которые предназначены и представлены для нужд сельскохозяйственного производства, осуществляется в соответствии с режимом лесопользования, установленным для защитных лесов статьей 85 настоящего кодекса.


	Лесопользование в лесах, произрастающих на землях поселений, осуществляется в соответствии с режимом лесопользования, установленным для лесов зеленых зон поселений и хозяйственных объектов, согласно требованиям статьи 92 настоящего Кодекса.





Приложение: Схема предлагаемой реорганизации    на 1 листе.


