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Комментарии российских неправительственных природоохранных организаций к проекту Лесного кодекса РФ (версии, внесенной в Государственную Думу)

Положительные изменения по сравнению с более ранними версиями

Проект нового Лесного кодекса Российской Федерации, внесенный в Государственную Думу в январе 2004 г., отличается от более ранних версий проекта тем, что некоторые важные недостатки в нем были исправлены, в том числе на основании предложений от российских неправительственных природоохранных организаций. В частности, в проект были внесены следующие изменения, исключительно важные с точки зрения устойчивого управления лесами и охраны окружающей среды:

- предусмотрена невозможность введения частной собственности на леса без принятия специального федерального закона, регулирующего оборот лесных земель;

- предусмотрено наличие в лесной декларации указаний на конкретные параметры проводимых хозяйственных мероприятий, установлен срок начала действия лесной декларации.

Необходимо, чтобы эти положительные изменения в проекте нового Лесного кодекса сохранились в процессе его последующей доработки.

Общий комментарий к проекту

Проект нового Лесного кодекса РФ представляет собой уже третий законопроект, направленный на принципиальное изменение Лесного кодекса, менее чем за год. Первым являлся Федеральный закон № 122-ФЗ, полностью менявший систему взаимодействия между участниками лесных отношений и принципы распределения доступа к лесным ресурсом. Затем был принят Федеральный закон № 199-ФЗ, отменивший «лесную» часть 122-ФЗ (до ее вступления в действие) и внесший в действующий Лесной кодекс новый набор изменений. Федеральный закон № 199-ФЗ привел действующий Лесной кодекс в соответствие с целями и задачами проводимой в стране административной реформы, определил новый порядок взаимодействия федеральной и региональных властей в области управления лесными ресурсами, изменил порядок распределения доступа к лесным ресурсам.

В связи с тем, что принципиально обновленный Лесной кодекс Российской Федерации в  редакции ФЗ-199 вступил в силу совсем недавно (1 января 2005 г.) и дает основу для построения новой системы управления лесами, соответствующей проводимой в стране административной реформе, представляется нецелесообразным его замена в течение хотя бы ближайших нескольких лет. Принятие нового Лесного кодекса менее чем через год после принципиального обновления старого приведет лишь к нестабильности системы управления лесами России, и может послужить причиной кризисных явлений в лесной отрасли.

Необходимо отметить, что и сам по себе проект не вполне соответствует современным принципам устойчивого управления лесами и нуждается в существенной доработке. Некоторые положения и формулировки проекта отличаются расплывчатостью и допускают множественное толкование. Проект содержит в себе административные нерыночные механизмы, принуждающие лесопользователей к экстенсивному использованию лесных ресурсов – такие, как введение повышенной платы за использование любого из видов лесных ресурсов менее чем на 30%. Проект создает обширные возможности для вмешательства чиновников в повседневную хозяйственную деятельность лесных предприятий, а значит – для дальнейшего развития коррупции в лесной отрасли. Предусмотренная проектом исключительно аукционная форма распределения долгосрочных прав доступа к лесным ресурсам (прав аренды) будет во многих случаях способствовать вытеснению традиционных лесных предприятий фирмами-однодневками, а малого и среднего лесного бизнеса – крупными корпорациями.

Важнейшим недостатком проекта с природоохранной точки зрения является отсутствие в нем четких формулировок, определяющих требования к ведению хозяйства в лесах первой группы. На практике это означает частичное разрушение системы лесов первой группы (существующей в России с 1943 г. и пришедшей в свое время на смену системе защитных лесов, созданной еще в 1888 году).

Существенным для законопроекта является понимание, что защитные леса – это достаточно разнородные природные объекты, которые прежде всего объединяют различные экологические и социальные функции.  Их экологическая, общественная, историческая и культурная значимость, безусловно, доминируют над коммерческими целями лесозаготовок. Это не означает, что во всех категориях защитности ведение лесозаготовок должно быть полностью запрещено, но требования к ним должны быть достаточно жесткие.
Кроме того, в соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» и Федеральным законом «Об экологической экспертизе» считаем необходимым направить проект Лесного кодекса на Государственную экологическую экспертизу.

Перечень наиболее существенных недостатков проекта

1. Противоречие процедуры создания особо охраняемых природных территорий (ООПТ) на землях лесного фонда действующему законодательству об ООПТ. Отсутствие однозначного указания, к какой категории защитности относятся леса существующих особо охраняемых территорий.

2. Несоответствие ограничений на лесопользование, устанавливаемых Особой частью Лесного кодекса, режимам, устанавливаемым в соответствии с действующим Федеральным законом «Об ООПТ» и существующей нормативной базой.

3. Игнорирование Лесным кодексом требований природоохранного законодательства по охране редких и находящихся под угрозой исчезновения живых организмов и участков естественных лесных экосистем, не подвергшихся антропогенному воздействию.

4. Неясность формулировки, допускающей ограничение пребывания граждан в лесах, находящиеся в аренде или собственности.

5. Отсутствие правовых основ для участия общественности в принятии наиболее значимых решений в области управления лесами.

6. Отсутствие единых требований к ведению хозяйства в защитных лесах, несоответствие установленного режима использования многих категорий защитности лесов первой группы целевому назначению этих категорий, отсутствие логики в значительной части статей, касающихся управления защитными лесами; противоречия с законодательством об особо охраняемых природных территориях.

7. Наличие нерыночного механизма (повышения платы за использование лесных ресурсов), засталяющего лесопользователей использовать не менее 30% от каждого вида лесных ресурсов вне зависимости от конкретных условий лесопользования.

8. Отсутствие эффективной системы охраны лесов от нелегальных рубок и контроля соблюдения лесного законодательства.

9. Отсутствие ограничений на строительство капитальных сооружений (в том числе на коттеджное строительство) в тех категориях защитности, где это строительство может противоречить целевому назначению лесов.

10. Отсутствие правовых основ для определения того, в каких объемах арендаторы и собственники лесного фонда обязаны проводить лесохозяйственные мероприятия.

11. Игнорирование Лесным кодексом требований природоохранного законодательства о государственной экологической экспертизе.

12. Отсутствие перечня технических регламентов на ведение лесного хозяйства и лесопользование.

Предлагаемые неправительственными природоохранными организациями
изменения и дополнения к проекту нового Лесного кодекса РФ и
Федерального закона «О введении в действие Лесного кодекса РФ»

1. Процедура создания особо охраняемых природных территорий на землях лесного фонда

Предлагается: статью 12 Федерального закона «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации» (о внесении изменений в Земельный кодекс РФ) дополнить словами:

«Внести в статью 95 Земельного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 44, ст. 4147) следующие изменения и дополнения:

«пункт 1 изложить в следующей редакции: “К землям особо охраняемых природных территорий относятся земли государственных природных заповедников, в том числе биосферных, а также земли иных категорий особо охраняемых природных территорий в случаях, когда они создаются с изъятием земельных участков, – национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, памятников природы, дендрологических парков, ботанических садов, территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, а также земли лечебно-оздоровительных местностей и курортов”».

Обоснование. Текущая редакция данной статьи Земельного кодекса допускает толкование, что все без исключения особо охраняемые природные территории (ООПТ) должны переводится в соответствующую категорию земель. Эта формулировка нуждается в уточнении, так как в соответствии с действующим Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях», особо охраняемые природные территории могут создаваться как с изъятием лесных земель (заповедники, национальные и некоторые природные парки), так и без изъятия (подавляющее большинство заказников, памятников природы и природных парков). Проект Лесного кодекса также прямо допускает существование особо охраняемых природных территорий на землях лесного фонда.

Эти положения в проекте нового Кодекса крайне важны, так как большинство ООПТ России находятся сегодня на землях лесного фонда. Их создание и функционирование не подразумевает перевода земель лесного фонда в иные категории земель, что позволяет создавать ООПТ регионального уровня (т.к. не требует решения о переводе земель из одной категории в другую).

Фактически, эти ООПТ существуют в виде определенных ограничений прав на лесопользование и другие виды природопользования при сохранении прежних владельцев лесных участков. Существенно, что определенная законодательными и нормативными актами процедура, а также годами сложившаяся практика создания ООПТ, предполагают, что ограничения на лесопользование при создании ООПТ без отвода земель производится только с письменного согласия владельцев лесных участков.

Таких ООПТ в России сегодня подавляющее большинство – это десятки тысяч объектов различного статуса. Перевод всех их земель в земли особо охраняемых природных территорий – долгий и дорогостоящий процесс, никакого финансирования которого не предусмотрено. Создание ООПТ в составе лесного фонда без отвода земель – это простой, дешевый и эффективный механизм территориальной охраны лесов. Этот механизм показал себя весьма успешным на протяжении длительной истории развития российской системы особо охраняемых природных территорий. Он позволил создать одну из лучших в мире систем ООПТ при минимальных финансовых затратах.

Предлагается: Изложить абзац 2 пункта 2 статьи 10 («Отнесение лесов к категориям защитности лесов (защитным лесам)») в следующей редакции:

«Ограничения лесопользования в защитных лесах устанавливается настоящим кодексом и законодательством об особо охраняемых природных территориях.»

Обоснование: Защитные леса включают особо охраняемые природные территории, где ограничения лесопользования (и природопользования) устанавливаются в соответствии с законодательством об ООПТ.

Предлагается: Изложить пункт 4 статьи 10 («Отнесение лесов к категориям защитности лесов (защитным лесам)») в следующей редакции:

«4. Отнесение лесов к лесам особо охраняемых природных территорий осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях.

Отнесение лесов к иным категориям ценных лесов осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в области использования, охраны и воспроизводства лесов, на основании материалов лесоустройства и специальных обследований.»

Обоснование: Порядок создания особо охраняемых природных территорий установлен Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях». В связи с этим, порядок отнесения лесов к лесам особо охраняемых природных территорий должен быть приведен в соответствие с этим Федеральным законом.

Предлагается: В проект Федерального закона «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации» добавить статью 13 следующего содержания: 

«В пункт 2 статьи 11 Федерального закона “О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую” (Собрание законодательства РФ, 27.12.2004, N 52 (часть 1), ст. 5276), добавить подпункт 4 следующего содержания: “созданием особо охраняемых природных территорий”».

Обоснование: Отсутствие данной нормы фактически означает, что земли лесного фонда не могут быть переведены в земли особо охраняемых природных территорий. В то же время, значительная часть действующих заповедников и национальных парков создавалось на землях лесного фонда. Большинство вновь создаваемых ООПТ этих категорий также располагаются на землях лесного фонда. Согласно Земельного кодекса РФ (статья 95) эти земли должны быть переведены в категорию земель «земли особо охраняемых природных территорий». Отсутствие в Федеральном законе «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» указанной нормы может привести к коллизии между вышеуказанными законами, и практически исключит возможность создания указанных категорий ООПТ в лесном фонде.
Предлагается: пункт 7 статьи 42 проекта Лесного кодекса «Общие положения о праве собственности на лесные участки» в конце дополнить словами:

«..., за исключением случаев отнесения земель в установленном порядке к землям особо охраняемых территорий, с согласия собственников этих лесных участков».

Обоснование. Земельным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» предусмотрена возможность включения в состав некоторых категорий особо охраняемых природных территорий (национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, памятников природы), а также земель природоохранного назначения; рекреационного назначения, историко-культурного назначения, иных особо ценных земель, земельных участков, находящихся в собственности граждан и юридических лиц. Ограничение этого права в Лесном кодексе противоречит Земельному кодексу, Федеральному закону «Об особо охраняемых природных территориях», Федеральному закону «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах», Федеральному закону «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации».

Предлагается: статью 3 Федерального закона «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации» (о внесении изменений в Земельный кодекс РФ) дополнить словами:

«Леса в пределах особо охраняемых природных территорий, существующих на момент введения в действие Лесного кодекса Российской Федерации, являются лесами особо охраняемых природных территорий (категория защитных лесов) до изменения их статуса в порядке, предусмотренном Лесным кодексом Российской Федерации и законодательством об особо охраняемых природных территориях».

Обоснование. В действующем Лесном кодексе 1997 года леса особо охраняемых природных территорий относятся к различным категориям защитности лесов первой группы. Новый Лесной кодекс вводит единую категорию защитности «леса особо охраняемых природных территорий». Это является весьма прогрессивным шагом и устраняет целый ряд существовавших противоречий между лесным законодательством и законодательством об особо охраняемых природных территориях. В то же время, необходимо однозначно указать, к какой категории защитности относятся леса существующих особо охраняемых территорий, в настоящее время разбросанные по различным категориям либо вообще не относящиеся ни к одной из существующих в силу нестыковок законодательства (как, например, государственные природные заказники).

2. Ограничения лесопользования на особо охраняемых природных территориях, определяемые Особенной частью Лесного кодекса.

Предлагается: статью 108 («Лесопользование и ведение лесного хозяйства в лесах особо охраняемых природных территорий») изложить в следующей редакции:

«1. В лесах государственных природных заповедников (за исключением биосферных полигонов государственных природных биосферных заповедников), памятников природы допускаются только прочие рубки, предусмотренные их режимом.

2. В лесах национальных парков, природных парков допускаются только санитарные рубки, прочие рубки, рубки формирования ландшафта и рубки ухода за лесными культурами, если их проведение предусмотрено режимом данной особо охраняемой природной территории.

3. В лесах остальных категорий особо охраняемых природных территорий, лесах охранных зон всех категорий особо охраняемых природных территорий, а также в лесах  биосферных полигонов государственных природных биосферных заповедников, допускаются рубки промежуточного пользования и прочие рубки, если их проведение предусмотрено режимом данных особо охраняемых природных территорий.

4. В лесах особо охраняемых природных территорий, кроме биосферных полигонов, запрещается использование для охраны и защиты лесов химических препаратов, в том числе в опытных и научных целях.

5. Порядок проведения рубок промежуточного пользования и прочих рубок в лесах национальных парков и государственных природных устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в области использования, охраны и воспроизводства лесов по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды.

6. Лесопользование в лесах особо охраняемых природных территорий, их охрана и воспроизводство осуществляется в соответствии с настоящим Кодексом и законодательством об особо охраняемых природных территориях.

7. В лесах заповедных лесных участков запрещаются:

рубки главного и промежуточного пользования;

побочное лесопользование и заготовка второстепенных лесных ресурсов;

использование для охраны и защиты лесов химических препаратов, в том числе в опытных и научных целях.»

Обоснование. Формулировки статьи 108 в версии Кодекса, внесенной в Государственную Думу, противоречат действующему законодательству об особо охраняемых природных территориях. Ограничения для различных категорий ООПТ не соответствуют режимам, устанавливаемым в соответствии с действующим Федеральным законом «Об ООПТ» и существующей нормативной базой. В частности, формулировки статьи допускают рубки промежуточного пользования в ряде категорий ООПТ, где они сегодня могут быть запрещены или ограничены. Для многих существующих ООПТ ведение рубок промежуточного пользования противоречит целям их выделения и приведет к утрате объектов охраны, нанесет невосполнимый урон охраняемым природным комплексам.

Помимо этого, должен быть установлен специальный порядок проведения рубок в лесах государственных природных заповедников и национальных парков. 

3. Охрана редких и находящихся по угрозой исчезновения видов, живых организмов и участков естественных лесных экосистем, не подвергшихся антропогенному воздействию.

Предлагается: подпункт 5 пункта 2 статьи 81 Лесоустройство  изложить в следующей редакции: «выявление реликтовой лесной растительности, мест обитания и произрастания редких и находящихся по угрозой исчезновения живых организмов, участков естественных лесных экосистем, не подвергшихся антропогенному воздействию, особо защитных участков лесов»;

Обоснование: В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 3) хозяйственная и иная деятельность основывается на принципе приоритета сохранения естественных экологических систем, природных ландшафтов и природных комплексов. В соответствии со статьей 4 данного закона в первоочередном порядке охране подлежат естественные экологические системы, природные ландшафты и природные комплексы, не подвергшиеся антропогенному воздействию. В соответствии со статьей 60 растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания. Материалы лесоустройства являются основным обязательным нормативно-техническим документом, регламентирующим ведение лесного хозяйства и лесопользование на конкретных лесных участках или лесных угодьях. Таким образом, в целях реализации указанных норм федерального закона «Об охране окружающей среды» при осуществлении ведения лесного хозяйства и лесопользования, необходимо, чтобы при лесоустройстве выявлялись участки лесов, являющиеся местами обитания и произрастания редких и находящихся по угрозой исчезновения живых организмов, а также естественными лесными экосистемами, не подвергшимися антропогенному воздействию. 

Предлагается: Подпункт 6 пункта 2 статьи 14 изложить в следующей редакции:
«6) обеспечивать сохранность лесной флоры и фауны, мест обитания и произрастания редких и находящихся по угрозой исчезновения живых организмов, участков естественных лесных экосистем, не подвергшихся антропогенному воздействию».

Обсонование: В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 3) хозяйственная и иная деятельность основывается на принципе приоритета сохранения естественных экологических систем, природных ландшафтов и природных комплексов. В соответствии со статьей 4 данного закона в первоочередном порядке охране подлежат естественные экологические системы, природные ландшафты и природные комплексы, не подвергшиеся антропогенному воздействию. В соответствии со статьей 60 растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания. Материалы лесоустройства являются основным обязательным нормативно-техническим документом, регламентирующим ведение лесного хозяйства и лесопользование на конкретных лесных участках или лесных угодьях. Таким образом, в целях реализации указанных норм федерального закона «Об охране окружающей среды» при осуществлении ведения лесного хозяйства и лесопользования, необходимо, чтобы лесопользователи были обязаны обеспечивать сохранность указанных объектов.

4. Права граждан на доступ в леса, находящиеся в аренде или собственности.

Предлагается: Исключить последний абзац пункта 3 статьи статья 26 «Общедоступное лесопользование граждан» («в иных случаях, когда пребывание граждан в лесах несовместимо с целями лесопользования в соответствии с настоящим Кодексом»).

Обоснование. Приводимый в данной статье перечень случаев (кроме данного абзаца), в которых может быть установлено ограничение на доступ граждан в леса, является исчерпывающим и охватывает все реально возможные потребности. Последний абзац оставляет лишь возможности для злоупотреблений со стороны арендаторов и собственников, поскольку создает условия, при которых возможность ограничения доступа граждан в леса будет существовать практически всегда и везде.

5.  Участие общественности в управлении лесами

Предлагается включить в проект Лесного кодекса статью следующего содержания (следует за статьей 88)::

«Ст. ХХ  Общественные слушания.

1. Обязательным условием перевода земель лесного фонда в иные категории земель и предоставления в аренду, собственность или доверительное управление лесных участков является предварительное проведение общественных слушаний.

2. Общественные слушания организуются и проводятся уполномоченным исполнительным органом государственной власти по управлению лесным фондом. 

3. Информационное сообщение об общественных слушаниях публикуется за 60 дней до их проведения и размещается на официальных сайтах уполномоченного исполнительного органа государственной власти по управлению лесным фондом, его территориального органа, соответствующего муниципального образования, в печатных изданиях, официально публикующих решения органов местного самоуправления и органов государственной власти данного субъекта Российской Федерации.

4. При переводе лесного участка в земли иной категории, протокол общественных слушаний с приложением представленных участниками общественных слушаний материалов направляются для принятия окончательного решения с учетом мнения участников общественного слушания в Правительство Российской Федерации.

5. Уполномоченный исполнительный орган государственной власти по управлению лесным фондом принимает решение о передаче лесного участка в аренду, собственность или доверительное управление с учетом мнения участников общественного слушания.

Кроме того, следует изменить второй абзац Ст. 8 Земли лесного фонда  пункт 3:

«Перевод земель лесного фонда в земли других категорий должен быть обоснован заинтересованным лицом в ходе общественных слушаний, проводимых с учетов требований, установленных статьей 89 настоящего Кодекса в порядке, определяемом органами местного самоуправления, если иное не предусмотрено законодательством.»

Обоснование. Перевод земель лесного фонда в иные категории земель и предоставления в аренду, собственность или доверительное управление лесных участков напрямую затрагивает интересы местного населения, в том числе может затрагивать экономическую основу выживания значительной части жителей деревень и поселков в лесных регионах. В связи с этим необходим механизм учета интересов местного населения и других заинтересованных сторон. Единственным реально существующим в российской практике механизмом участия местного населения в принятии значимых для них решений являются общественные слушания.

6.  Ведение лесного хозяйства в защитных лесах

Предлагается в главу 12 «Лесопользование в защитных лесах, их воспроизводство и охрана» дополнительно ввести статью, определяющую общие требования к ведению лесного хозяйства в защитных лесах, следующего содержания:

«Статья 94. Лесопользование в защитных лесах.

1. Хозяйственные мероприятия, проводимые в защитных лесах, должны обеспечивать непрерывность существования лесной среды и выполнения лесом защитных и средообразующих функций. Для обеспечения этой цели в защитных лесах проводятся рубки промежуточного пользования, выборочные и постепенные рубки, при которых ширина вырубаемых сплошь участков (включая участки технологической сети лесосек) не превышает высоты господствующего полога древостоя.

Иные рубки могут проводиться в защитных лесах в исключительных случаях на основании разрешения федерального органа исполнительной власти по управлению лесным фондом. Основанием для данного разрешения может служить невозможность сохранения биологической устойчивости данного древостоя, или необходимость проведения сплошной рубки для имитации естественной динамики конкретного типа леса. В разрешении должны определяться сроки и методы проведения лесовосстановительных работ на участках проведенных рубок.

2. В защитных лесах запрещается строительство сооружений и объектов инфраструктуры, рассчитанных на срок эксплуатации более одного года, без осуществления перевода лесных земель в нелесные в порядке, определенном настоящим кодексом и иными федеральными законами.

3. В защитных лесах запрещается подсочка лесов.»

Кроме того, предлагается изменить формулировки статей 95–113 Особенной части Кодекса (предлагаемые новые формулировки приводятся в Приложении 1).

Обоснование. Формулировки статей 95-113 в проекте Лесного кодекса представляют собой недостаточно проработанный набор ограничений и режимов лесопользования, в большинстве своем плохо соответствующих целевым функциям конкретных категорий защитности. В таком виде существование этих статей практически не имеет смысла, поскольку не обеспечивает разумного уровня охраны и использования защитных лесов. Предлагаемый вариант позволяет в значительно большей степени учесть назначение защитных лесов, а также внести в формулировки проекта большую ясность.

7. Наличие нерыночного механизма (повышения платы за использование лесных ресурсов), заставляющего лесопользователей использовать не менее 30% от каждого вида лесных ресурсов вне зависимости от конкретных условий лесопользования.

Предлагается: пункт 5 статьи 62 «Арендная плата» исключить.

Обоснование. Оптимальные объемы использования конкретных видов природных ресурсов могут определяться различными факторами, в том числе наличием спроса на определенную продукцию и хозяйственными приоритетами арендатора (например, в малодоступных северных районах спрос на древесную продукцию может быть сильно ограниченным, и приоритетом арендатора может быть организация охотничьего хозяйства). Кроме того, оптимальный размер изъятия того или иного ресурса может меняться с течением времени в соответствии с наличием спроса. В связи с этим механизм административного принуждения арендаторов к изъятию каждого вида ресурса в объеме не менее 30% от установленной нормы будет препятствовать развитию оптимальных форм лесопользования.

В то же время независимость арендной платы от фактического объема изъятия природных ресурсов (в пределах допустимой нормы) является эффективным рыночным механизмом, обуславливающим наиболее эффективные объемы изъятия ресурсов, поскольку любое отклонение от оптимального уровня изъятия ресурсов будет вести к падению доходов арендатора.

8. Эффективная система охраны лесов от нелегальных рубок и контроль соблюдения лесного законодательства.

Предлагается: изложить абзац 2 пункта 1 ст.14 («Обязанности лесопользователей») в следующей редакции:

«Лесопользование осуществляется при наличии лесной декларации и документов, подтверждающих законность происхождения древесины, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом. Перечень документов, подтверждающих законность происхождения древесины, и требования к ним устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в области использования, охраны и воспроизводства лесов.»
Обоснование. В соответствии с проектом Лесного кодекса лесопользователь при осуществлении рубки леса (или иного пользования) на условиях субаренды или выполнения работ по хозяйственным договорам не должен иметь никаких документов, подтверждающих его права на лесопользование. Таким образом, отличить законные рубки (лесопользование) от незаконного становится практически невозможно. Это создает сложности и ставит в невыгодные условия честных лесопользователей и арендаторов.
Предлагается:

Дополнить подпункт 7 пункта 2 статьи 14 в следующей редакции:

«7) предоставлять собственнику лесных участков информацию об объемах заготовленной, вывезенной из леса, проданной и поступившей в переработку древесины, а также о других результатах лесопользования и ведения лесного хозяйства в порядке и по форме, установленных Правительством Российской Федерации.;»

Пункт 1 статьи 17 («Лесная декларация») изложить в следующей редакции:

«Лесная декларация – заявление лесопользователя о соответствии осуществляемой им деятельности, связанной с использованием, охраной и воспроизводством лесов, требованиям лесного законодательства, а также о законности происхождения лесной продукции.»

Пункт 2 статьи 17 («Лесная декларация») изложить в следующей редакции:

«Лесная декларация подается в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по надзору за соблюдением лесного законодательства, а также в федеральный орган исполнительной власти по управлению лесным фондом ежегодно, за один месяц до начала декларируемого периода.»

Пункт 3 статьи 17 («Лесная декларация») дополнить подпунктом13)  наличие у лесопользователя  системы контроля происхождения древесины.

Обоснование: В проекте Лесного кодекса предлагается отказаться от разрешительной системы лесопользования и перейти к заявительной на основе деклараций самого лесопользователя. Заявительная система лесопользования может работать только в том случае, если лесопользователь будет вести прозрачный бизнес, иметь собственную надежную систему учета древесины, на основе которой можно гарантировать заинтересованным органам власти, общественности и потребителям законность происхождения древесины.

Предлагается:

Изложить пункт 2 статьи 30 («Порядок охраны лесов») в следующей редакции:

«.2. Охрана лесов от нарушений лесного законодательства осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по управлению лесным фондом (ведомственной охраной) и уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по надзору за соблюдением лесного законодательства.»

Добавить в статью 30 («Порядок охраны лесов») пункт следующего содержания:

«Для охраны лесов от незаконных порубок и других нарушений лесного законодательства, в том числе нарушений Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации и Санитарных правил в лесах Российской Федерации, уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по управлению лесным фондом создается ведомственная охрана. Задачи ведомственной охраны устанавливаются Правительством Российской Федерации.»

После статьи 30 («Порядок охраны лесов») ввести дополнительную статью следующего содержания.

«Статья ХХ. Охрана лесов от незаконных рубок и других нарушений лесного законодательства.

1. Леспользователь гарантирует законность происхождения древесины и другой лесной продукции.

Лесопользователь обязан иметь систему собственного контроля происхождения древесины. О наличии системы контроля лесопользователь указывает в декларации. 

Система контроля предполагает: систему измерения растущего леса и лесоматериалов на всех этапах; система ведения первичной документации; система отчетности и возможность идентификации древесины.

2. Для охраны лесов от незаконных порубок и других нарушений лесного законодательства, в том числе нарушений Правил пожарной безопасности в лесах Российской Федерации и Санитарных правил в лесах Российской Федерации, уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по управлению лесным фондом создается ведомственная охрана.

Задачей ведомственной охраны является сохранение лесов, произрастающих на землях лесного фонда, а также на землях других категорий. В  случае передачи лесных участков в аренду или доверительное управление, охрана осуществляется по договору с лесопользователем или доверительным управляющим. 

3. Система мероприятий по охране лесов от незаконных порубок состоит из следующих этапов:

отвод лесосек;

заготовка древесины:

транспортировка заготовленной древесины;

хранение лесной продукции;

торговые и экспортные операции.

4. Для обеспечения координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих мероприятия по предотвращению незаконных порубок, транспортировки или продажи незаконно заготовленной древесины или лесоматериалов, а также деятельности лесопользователей в этой области федеральный орган исполнительной власти по управлению лесным фондом осуществляет мониторинг указанной деятельности. Порядок осуществления мониторинга устанавливается Правительством Российской Федерации.»

Обоснование:

В настоящий момент ведомственная охрана поможет государству как собственнику обеспечить охрану леса от незаконных действий и другого своего  имущества. Государство как собственник должно иметь полную информацию о состоянии и использовании лесных ресурсов на всех стадиях его лесохозяйственного и промышленного производства от лесосеки до конечного производства. 

Предлагается:
Статью 79 («Авиационная охрана лесов») изложить в следующей редакции:

«1. Для охраны лесов от пожаров, от незаконных порубок и других нарушений лесного законодательства, а также от вредителей и болезней может использоваться авиационная охрана, осуществление которой организуется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по управлению лесным фондом.

2. При авиационной охране лесов осуществляются:

1) авиационное патрулирование лесов с целью обнаружения лесных пожаров, а также мест незаконных порубок;

2) тушение лесных пожаров;

3) доставка к местам лесных пожаров средств борьбы с лесными пожарами;

4) лесопатологический мониторинг, освидетельствование мест рубок главного пользования с применением методов дешифрирования материалов крупномасштабной аэрокосмической съемки ;

5) другие мероприятия по охране лесов от пожаров, незаконных порубок и других нарушений лесного законодательства, от вредителей и болезней.

3. В целях охраны лесов от пожаров уполномоченному федеральному органу исполнительной власти по управлению лесным фондом бесплатно представляются прогнозы погоды и прогнозы пожарной опасности в лесах в установленном порядке.

4. Порядок авиационной охраны лесов определяется Правительством Российской Федерации.»

Статью 61 («Существенные условия договора аренды лесного участка») изложить в следующей редакции:

«Существенными условиями договора аренды лесного участка являются данные о границах и местоположении лесного участка, срок договора аренды, допустимый объем изъятия лесного ресурса, если разрешенные договором виды лесопользования предполагают такое изъятие, размер арендной платы, виды лесопользования, если ведение лесного хозяйства осуществляется арендодателем, наличие у лесопользователя  системы контроля происхождения древесины.»

Дополнить пункт 4 статья 52 («Организация аукционов на право заключения договора аренды лесного участка») подпунктом 15 следующего содержания:

«15) требования собственника к отчетности по лесопользованию и требования к системе  контроля происхождения древесины при лесопользовании».

Обоснование: Необходимо использовать возможности обнаружения нелегальных рубок при авиапатрулировании и получение дополнительной   информации о состоянии и использовании лесного фонда с помощью современных дистанционных методов аэрофотосъемки и космической съемки.
9. Ограничение на строительство капитальных сооружений (в том числе на коттеджное строительство) в защитных лесах.

Предлагается:

Включить в статьи 23 «Пользование лесом для ведения охотничьего хозяйства», 25 «Пользование лесом для рекреационных целей», 43 «Права и обязанности собственников лесных участков и участков лесных угодий» и 65 «Лесопользование с ведением лесного хозяйства на арендуемом лесном участке» пункты следующего содержания:

«Возведение зданий, дорог и иных сооружений, рассчитанных на срок эксплуатации более одного года, осуществляется по согласованию с органами местного самоуправления и подлежит государственной регистрации в соответствии с федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».

Включить в пункт 3 статьи 17 «Лесная декларация» следующий абзац:

«планируемом строительстве зданий, дорог и иных сооружений, рассчитанных на срок эксплуатации более одного года».

Обоснование. Возведение капитальных и длительно используемых сооружений (дорог, объектов жилого фонда, гостиниц, охотничьих домиков и других) может затрагивать интересы развития хозяйственной и социальной инфраструктуры района и других хозяйствующих субъектов. Для предотвращения случаев, когда возведение таких сооружений будет противоречить долгосрочной программе развития территории административного района или иного муниципального образования, согласование планов строительства является весьма целесообразным. По этой же причине целесообразно информирование органов лесного хозяйства о планируемом строительстве длительно эксплуатируемых сооружений путем включения соответствующих данных в лесную декларацию.

10. Соответствие объемов лесопользования и мероприятий по ведению лесного хозяйства. 

Предлагается: Дополнить статью 41 «Рубки ухода» пунктом следующего содержания:

«Лесопользователи, ведущие лесное хозяйство, обязаны проводить рубки ухода в соответствии с проектом лесоустройства и объемах, обеспечивающих восстановление хозяйственно ценных насаждений в течение срока, равного установленному возрасту спелости».

Обоснование: 
Согласно положений проекта Лесного кодекса  лесопользователи имеют право аренды на срок до 99 лет.  Если собственник и арендаторы не будут соблюдать баланс между объемами лесопользования и мероприятиями по уходу за лесом, то это сохранит существующее нерациональное лесопользование. 

11. Экологическая экспертиза в лесном хозяйстве

Предлагается: Добавить в главу 1 статью следующего содержания:

«Статья X. Государственная экологическая экспертиза 

Обязательной мерой охраны лесов является государственная экологическая экспертиза, осуществляемая в соответствии с законодательством Российской Федерации и предшествующая принятию органами исполнительной власти Российской Федерации и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации хозяйственного решения, способного повлиять на состояние лесов.

Обязательной государственной экологической экспертизе подлежат материалы, обосновывающие перевод земель лесного фонда в иные категории земель, перевод лесных земель в нелесные, выставление лесных участков и лесных угодий на аукционы для предоставления их в аренду и доверительное управление, строительство в лесном фонде дорог и иных объектов, как не связанных, так и связанных с ведением лесного хозяйства и лесопользованием, объем ежегодной заготовки древесины при рубках главного пользования, рубках промежуточного пользования, прочих рубках, лесоустроительная документация.

Порядок проведения государственной и общественной экологических экспертиз устанавливается Правительством Российской Федерации.»

Обоснование: В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 3) хозяйственная и иная деятельность осуществляется на следующих принципах:

·  презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности;

· обязательность оценки воздействия на окружающую среду при принятии решений об осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

· обязательность проведения государственной экологической экспертизы проектов и иной документации, обосновывающих хозяйственную и иную деятельность, которая может оказать негативное воздействие на окружающую среду, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан;

В соответствии с Федеральным законом «Об экологической экспертизе» (статья 11) обязательной государственной экологической экспертизе, проводимой на федеральном уровне, подлежат документация, обосновывающая соглашения о разделе продукции и концессионные договоры, а также другие договоры, предусматривающие использование природных ресурсов и (или) отходов производства, находящихся в ведении Российской Федерации;

· материалы обоснования лицензий на осуществление деятельности, способной оказать воздействие на окружающую природную среду, выдача которых относится в соответствии с законодательством Российской Федерации к компетенции федеральных органов исполнительной власти;

· документация на изменение функционального статуса, вида и характера использования территорий федерального значения, в том числе материалы, обосновывающие перевод лесных земель в нелесные;

В соответствии со статьей 12 документация, обосновывающая соглашения о разделе продукции и концессионные договоры, а также другие договоры, предусматривающие использование природных ресурсов и (или) отходов производства, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

· проекты схем охраны и использования водных, лесных, земельных и других природных ресурсов, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, иная проектная документация в этой области, в том числе проекты лесоустройства, землепользования, охотоустройства;

· материалы, обосновывающие получение лицензий на осуществление деятельности, способной оказать воздействие на окружающую природную среду, выдача которых не относится к компетенции федеральных органов исполнительной власти;

В целях приведения Лесного кодекса Российской Федерации в соответствии с указанными правовыми актами и принципами предлагается внести в текст проекта Лесного кодекса отдельную статью, регулирующую вопросы организации и проведения экологической экспертизы хозяйственной деятельности, способной оказать влияние на состояние лесов. Аналогичная норма содержится и в ряде других законодательных актов, в частности Федеральном законе «О животном мире» (статья 20).
12.  Технические регламенты в лесном хозяйстве

Предлагается дополнить проект Лесного кодекса статьей следующего содержания:

«Статья NN. «Технические регламенты.»

Планирование, ведение лесного хозяйства и лесопользования осуществляется в соответствии с соответствующими техническими регламентами. К числу таких регламентов относятся:

1. Технический регламент (правила) проведения рубок главного пользования.

2. Технический регламент (правила) проведения рубок промежуточного пользования.

3. Технический регламент проведения санитарных рубок (санитарные правила).

4. Технический регламент (правила) лесовосстановления и лесоразведения.

5. Технический регламент (правила) подсочки.

6. Технический регламент (правила) осуществления побочного пользования.

7. Технический регламент проведения лесоустройства (лесоустроительная инструкция).

8. Технический регламент (правила) пожарной безопасности.

9. Технический регламент (правила) информирования общественности и проведения общественных слушаний по вопросам, связанным с управлением лесами и лесопользованием.

Перечень технических регламентов является исчерпывающим. Лесопользователи и собственники лесных участков несут ответственность за соблюдение технических регламентов и ущерб, причиненный в результате несоблюдения технических регламентов. Проведение хозяйственных мероприятий без соблюдения требований технических регламентов является лесонарушением".»

Обоснование. Одной из наиболее существенных проблем существующей нормативно-технической базы лесного хозяйства является ее перегруженность (чрезмерно большое количество различных нормативных документов, области действия которых нередко пересекаются, что приводит к многочисленным противоречиям). Исчерпывающий перечень технических регламентов позволит снять эту проблему и упростить структуру нормативно-технической базы лесного хозяйства.

Приложение 1

Предложения по Особенной части Лесного кодекса (главы 12, 13 и 14)

Предлагается

1. Внести следующие изменения в главу 12 (Ограничения лесопользования и ведения лесного хозяйства в защитных лесах):

- ввести специальную статью, определяющую общие требования к ведению лесного хозяйства в защитных лесах;

- объединить статьи, предусматривающие ограничения на ведение лесного хозяйства в сходных категориях лесов, в соответствии со ст. 10 проекта нового Лесного кодекса;

- привести ограничения на ведение лесного хозяйства в конкретных категориях защитности в соответствие с целями выделения этих категорий защитности;

- исключить упоминание рубок обновления, как не отличающихся существенно по своим организационно-техническим параметрам от некоторых видов рубок главного и промежуточного пользования.

2. Сформулировать статью «Особенности рубок в лесах второй группы» таким образом, чтобы прямо предусмотреть обязательность минимально необходимых мероприятий по лесовосстановлению и уходу за молодняками, а также возможность действий, направленных на сохранение биологического разнообразия при проведении рубок одновременно с повышением рентабельности лесопользования. В том числе предусмотреть:

- обязательность проведения лесовосстановительных мероприятий в течение 3-летнего срока после окончания лесозаготовительных работ;

- обязательность проведения хотя бы однократного ухода за молодняками, за исключением тех случаев, когда проведение такого ухода может быть неоправданным с хозяйственной точки зрения;

- возможность самостоятельного оставления отдельных элементов исходного древостоя лесопользователями, если того требуют соображения сохранения биологического разнообразия, средообразующих свойств леса или повышения доходности лесопользования.

3. Внести незначительные редакционные правки в обе статьи главы 14, делающие формулировки этих статей более ясными и соответствующими формулировкам остальных глав и статей проекта.

Предлагаемый текст особенной части Лесного кодекса (полностью главы 12, 13 и 14) приводится ниже.

Обоснование

1. Введение специальной статьи, предусматривающей общие требования к ведению лесного хозяйства в защитных лесах, целесообразно по следующим причинам.

Защитные леса (впервые выделенные в России как «защитные леса» в 1888 г. и затем как «леса первой группы» в 1943 г.) выделяются с целью сохранения лесов как средообразующего элемента на наиболее важных участках природных ландшафтов, где существование лесов обеспечивает выполнение критически важных для человека функций. Сохранение средообразующих функций лесов требует определенных общих элементов подхода к ведению хозяйства, вне зависимости от юридического статуса или категории конкретного участка. Эти общие элементы (необходимость сохранения лесной среды за счет ведения специальных видов рубок, не приводящих к появлению значительных участков, хотя бы временно не покрытых лесом) могут быть установлены в общей статье. Нет никакой нужды в том, чтобы повторять эти требования многократно.

Требование проводить в защитных лесах выборочные и постепенные рубки главного пользования, а также узкополосные сплошные рубки, в наибольшей степени соответствует цели сохранения непрерывности лесной среды и покрытой лесом площади. Это требование не будет означать исключение значительных площадей лесов первой группы из эксплуатации: оно будет означать лишь изменение применяющихся видов рубок (выборочных вместо сплошных) или уменьшение ширины отводимых лесосек.

Требование обязательного перевода лесных земель в нелесные при строительстве объектов, рассчитанных на срок эксплуатации более одного года, закроет имеющийся в проекте кодекса пробел, позволяющий «скрытую приватизацию» защитных лесов, в том числе водоохранных и зеленых зон городов, за счет застройки и огораживания заборами. Возможности же легального и согласующегося с общественными интересами строительства будут при такой формулировке вполне сохранены, поскольку проектом кодекса предусматриваются все необходимые процедуры по переводу лесных земель в нелесные, в том числе в защитных лесах.

2. Объединение статей, предусматривающих ограничения на ведение лесного хозяйства в сходных категориях лесов, целесообразно по следующим причинам.

Такое объединение приведет в соответствие требования общей части кодекса (где защитные леса разных категорий сгруппированы по своим основным целям и задачам, в соответствии со ст. 10).

Существование множества (16) статей, определяющих ограничения на ведение лесного хозяйства в разных категориях защитных лесов, представляется излишним, поскольку разница в ограничениях во многих случаях или отсутствует вовсе, или является минимальной. Представляется целесообразным привести разбиение главы 12 на статьи в соответствие со ст. 10 общей части проекта. То есть – кроме статьи, определяющей общие требования к защитным лесам, включить в эту главу статьи, определяющие ограничения на ведение лесного хозяйства в:

в лесах, выполняющих функции защиты водных объектов;

лесах, выполняющих функции защиты источников питьевого водоснабжения и объектов;

ценных лесах;

особо охраняемых природных территориях и заповедных лесных участках.

Первые три статьи полностью соответствуют разделению защитных лесов, предусматриваемому ст. 10; четвертая отражает особый статус особо охраняемых природных территорий (режим которых регулируется законодательством об особо охраняемых природных территориях) и заповедных лесных участков (создаваемых как эталонные участки для проведения мониторинговых исследований в области лесного хозяйства).

3. Приведение ограничений на ведение лесного хозяйства в конкретных категориях защитности в соответствие с целями выделения этих категорий защитности.

Конкретные ограничения по видам рубок и иным хозяйственным мероприятиям в защитных лесах будут устанавливаться техническими регламентами. Кодекс должен лишь установить граничные условия, на которые должны ориентироваться разработчики технических регламентов: соответствие допустимых видов рубок целям выделения категорий защитности, предотвращение потери защитными лесами средообразующих и иных важных функций.

В связи с этим предлагается в лесах, выполняющих водоохранное значение или используемых преимущественно в рекреационных целях, ввести запрет на применение химических средств охраны и защиты леса (к которым в первую очередь относятся инсектициды и арборициды, многие из которых являются токсичными для людей). По этой же причине предлагается запрет на выпас скота в водоохранных и рекреационных лесах, поскольку выпас скота приводит как к загрязнению (эвтрофикации) водоемов, так и частичной утрате рекреационных ценностей леса.

В защитных лесах, для которых имеет особо важное значение сохранение сомкнутого полога (водоохранных, лесах пустынных и малолесных регионов, противоэрозионных, притундровых) необходим полный запрет сплошных рубок и рубок главного пользования в целом. Эксплуатационного значения эти леса не имеют (за исключением удовлетворения ограниченных местных потребностей в древесине), поэтому исключение их из промышленной заготовки древесины не представляет серьезных экономических потерь.

Для лесов, ценность которых связана с какими-либо местными или уникальными особенностями (например, лесов исторического или научного значения) и лесов, выполняющих функции защиты каких-либо уникальных объектов (например, водозабора крупного города) представляется необходимым предусмотреть возможность разработки специальных планов ведения хозяйства.

4. Исключение упоминания рубок обновления.

Рубки обновления, введенные в практику российского лесного хозяйства в 1994 году, фактически представляют собой аналог рубок главного пользования, рассчитанный на применение в лесах, формально из главного пользования исключенных, или на проведение лесхозами, которые с 1993 г. потеряли право самостоятельного проведения рубок главного пользования. По своим организационно-техническим параметрам рубки обновления аналогичны еще двум видам рубок промежуточного пользования (рубкам переформирования и рубкам реконструкции), и потому запрет на проведение рубок обновления с одновременным разрешением на проведение рубок переформирования или реконструкции, или рубок главного пользования, не имеет никакого практического смысла. Кроме того, необходимо отметить, что термин «рубки обновления» не является устоявшимся и практически закреплен лишь в ведомственных нормативах, подлежащих пересмотру после принятия нового Кодекса (правилах рубок ухода), так что применение этого термина является неоправданным и с точки зрения ясности терминологии.

5. Обязательность проведения лесовосстановительных работ после рубок в лесах второй группы.

В лесах, имеющих эксплуатационное значение, в подавляющем большинстве случаев применяются и будут применяться в обозримом будущем преимущественно сплошные рубки, которые в большинстве случаев требуют проведения последующих лесовосстановительных мероприятий. Мировая практика ведения хозяйства в таежных лесах подразумевает наличие четко установленного срока, в течение которого должны быть проведены лесовосстановительные работы – обычно 3-летнего (поскольку в первые один-два года после проведения рубки повреждения почвы могут сделать лесовосстановление затруднительным, а более длительный срок восстановления ведет к потерям продуктивности лесов; кроме того, достоверный вывод о доле выжившего подроста можно сделать только по истечении одного-двух полных лет после окончания лесозаготовительных работ).

6. Обязательность проведения как минимум однократного ухода за лесом до достижения им 30-летнего возраста.

Ранний уход за молодняками является важнейшим фактором, определяющим скорость восстановления лесных ресурсов и их качество, а также возможность проведения рентабельных рубок ухода в средневозрастных и приспевающих насаждениях. Правильное и своевременное проведение ранних рубок ухода может повысить общую товарную продуктивность лесных земель примерно в 1,5 раза, а стоимость получаемого древесного сырья до десяти раз, что подтверждается опытом скандинавских и других европейских стран. Правильное и своевременное проведение ранних рубок ухода является важнейшим элементом, необходимым для развития интенсивного лесного хозяйства.

В подавляющем большинстве регионов России оптимальным сроком проведения первого приема ранних рубок ухода будет период, когда молодой древостой хозяйственно ценной породы достигнет возраста от 15 до 30 лет, в связи с чем и предлагается верхний предел в 30 лет для обязательного первого приема рубок ухода.

В то же время в некоторых условиях проведение ранних рубок ухода в молодняках может быть не оправдано с хозяйственной точки зрения – в силу или низкой продуктивности, или удаленности от транспортных путей дополнительный прирост ценной древесины, получаемый в результате проведения ухода за лесом. Поскольку проведение ухода за лесом имеет исключительно хозяйственный смысл (возобновление ценных лесных ресурсов), в таких случаях целесообразно допустить необязательность проведения ухода за молодняками. Признанным в европейской практики критерием продуктивности лесных земель, при которой они становятся пригодными для ведения интенсивного лесного хозяйства, является способность этих земель без коренного улучшения обеспечивать прирост в 1 м3/га и более (например, это прямо указано в Лесном кодексе Швеции).

7. Возможность самостоятельного оставления отдельных элементов исходного древостоя лесопользователями, если того требуют соображения сохранения биологического разнообразия, средообразующих свойств леса или повышения доходности лесопользования.

Оставление отдельных малоценных участков древостоя, отдельных деревьев или их групп «на корню» широко применяется в практике лесного хозяйства во всех странах мира с преобладанием бореальных (таежных) лесов, кроме России. Эта мера рассматривается как мера двойного назначения; она одновременно позволяет:

- снизить преобразующее воздействие сплошных рубок на лесную среду (прежде всего на микроклимат и уровень грунтовых вод) и лесное биологическое разнообразие, и

- повысить доходность лесопользования за счет оставления «на корню» относительно малоценных частей древостоя, не способных обеспечить высокий выход ликвидной древесины.

В настоящее время в России существует практика штрафования лесопользователей за «самовольное» оставление части исходного древостоя «на корню»; штрафы составляют четырехкратную таксовую стоимость оставленной древесины. Эта система ведет, во-первых, к большим финансовым потерям самих лесопользователей и появлению избытков малоценной древесины, а во-вторых, к неоправданно большой степени преобразования природной среды. Укоренившееся среди некоторых работников лесного хозяйства мнение, что оставление лиственных деревьев (березы и осины) при сплошных рубках ускоряет неблагоприятную смену пород, не подтверждается на практике. На самом деле, оставляемый разреженный полог лиственных деревьев лишь подавляет молодую поросль светолюбивых лиственных пород за счет слабого затенения, а меньшее воздействие на почву за счет отказа от вывозки ненужной древесины позволяет сохранить больше хвойного подроста.

Предлагаемый текст особенной части Лесного кодекса (полностью главы 12, 13 и 14)

Особенная часть

Глава 12. Ограничения лесопользования и ведения лесного хозяйства в защитных лесах

Статья 94. Лесопользование в защитных лесах

1. Хозяйственные мероприятия, проводимые в защитных лесах, должны обеспечивать непрерывность существования лесной среды и выполнения лесами защитных и средообразующих функций. Для обеспечения этой цели в защитных лесах проводятся рубки промежуточного пользования, выборочные и постепенные рубки, при которых ширина вырубаемых сплошь участков (включая участки технологической сети лесосек) не превышает высоты господствующего полога древостоя.

Иные рубки могут проводиться в защитных лесах в исключительных случаях на основании разрешения федерального органа исполнительной власти по управлению лесным фондом. Основанием для данного разрешения может служить невозможность сохранения биологической устойчивости данного древостоя, или необходимость проведения сплошной рубки для имитации естественной динамики конкретного типа леса. В разрешении должны определяться сроки и методы проведения лесовосстановительных работ на участках проведенных рубок.

2. В защитных лесах запрещается строительство сооружений и объектов инфраструктуры, рассчитанных на срок эксплуатации более одного года, без осуществления перевода лесных земель в нелесные в порядке, определенном настоящим кодексом и иными федеральными законами.

3. В защитных лесах запрещается подсочка лесов.

Статья 95. Ограничения лесопользования в лесах, выполняющих функции защиты водных объектов

В лесах, выполняющих функции защиты водных объектов, запрещаются:

сплошные рубки, за исключением сплошных санитарных;

разработка лесосек, заготовка и вывозка древесины видами и способами, которые могут привести к уничтожению, повреждению, загрязнению или захламлению рек, ручьев и иных водотоков, в том числе временных;

использование для охраны и защиты лесов химических препаратов, в том числе в опытных и научных целях;

выращивание сельскохозяйственных культур;

пастьба скота и одомашненных животных.

Статья 96. Ограничения лесопользования в лесах, выполняющих функции защиты источников питьевого водоснабжения и объектов

1. В лесах, выполняющих функции защиты объектов, запрещается разработка лесосек, заготовка и вывозка древесины видами и способами, которые могут привести к ослаблению защитных свойств леса по отношению к объекту, для защиты которого выделен конкретный участок леса.

2. В лесах зеленых зон поселений и лесах первого и второго поясов зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения запрещаются:

использование для охраны и защиты лесов химических препаратов, в том числе в опытных и научных целях;

пастьба скота и одомашненных животных.

3. В лесах первого и второго поясов зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения запрещается разработка лесосек, заготовка и вывозка древесины видами и способами, которые могут привести к уничтожению, повреждению, загрязнению или захламлению рек, ручьев и иных водотоков, в том числе временных.

4. Для совокупности защитных лесов, выполняющих защитные функции по отношению к конкретному источнику питьевого водоснабжения или объекту, федеральным органом исполнительной власти по управлению лесным фондом могут вводиться специальные планы ведения хозяйства, не противоречащие требованиям настоящего кодекса.

Статья 97. Ограничения лесопользования в ценных лесах

1. В ценных лесах запрещаются:

сплошные рубки в пределах 100-метровой полосы вдоль границы с нелесными территориями, за исключением сплошных санитарных;

разработка лесосек, заготовка и вывозка древесины способами, которые могут привести к утрате той ценности леса, для которой произведено выделение конкретной категории ценных лесов;

пастьба скота и одомашненных животных на вырубках и гарях до образования на вырубках и гарях сомкнутых молодняков и перевода их в покрытую лесом площадь.

2. В лесах орехово-промысловых зон, кедровых лесах и лесоплодовых насаждениях запрещаются рубки, способные привести к снижению площади, занятой ореховыми, кедровыми или лесоплодовыми насаждениями в возрасте семяношения (плодоношения).

3. В лесах на пустынных, полупустынных, степных, лесостепных и малолесных горных территориях и в защитных участках лесов, необходимых для осуществления жизненных циклов объектов животного мира, определяемых в соответствии с требованиями законодательства об охране и использовании животного мира, в притундровых лесах запрещаются сплошные рубки.

4. В притундровых лесах запрещаются все виды рубок, кроме сплошных санитарных в пределах километровой полосы вдоль границы с тундрами и иными безлесными пространствами.

5. Для конкретных участков ценных лесов федеральным органом исполнительной власти по управлению лесным фондом могут вводиться специальные планы ведения хозяйства, не противоречащие требованиям настоящего кодекса.

Статья 98. Лесопользование и ведение лесного хозяйства в особо охраняемых природных территориях и заповедных лесных участках

1. В лесах государственных природных заповедников (за исключением биосферных полигонов государственных природных биосферных заповедников), памятников природы допускаются только прочие рубки, предусмотренные их режимом.

2. В лесах национальных парков, природных парков допускаются только санитарные рубки, прочие рубки, рубки формирования ландшафта и рубки ухода за лесными культурами, если их проведение предусмотрено режимом данной особо охраняемой природной территории.

3. В лесах остальных категорий особо охраняемых природных территорий, лесах охранных зон всех категорий особо охраняемых природных территорий, а также в лесах биосферных полигонов государственных природных биосферных заповедников, допускаются рубки промежуточного пользования и прочие рубки, если их проведение предусмотрено режимом данных особо охраняемых природных территорий.

4. В лесах особо охраняемых природных территорий, кроме биосферных полигонов, запрещается использование для охраны и защиты лесов химических препаратов, в том числе в опытных и научных целях.

5. Порядок проведения рубок промежуточного пользования и прочих рубок в лесах национальных парков и государственных природных заповедников устанавливается федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды по согласованию с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правовое регулирование в области использования, охраны и воспроизводства лесов.

6. Лесопользование в лесах особо охраняемых природных территорий, их охрана и воспроизводство осуществляется в соответствии с настоящим Кодексом и законодательством об особо охраняемых природных территориях.

7. В лесах заповедных лесных участков запрещаются:

рубки главного и промежуточного пользования;

побочное лесопользование и заготовка второстепенных лесных ресурсов;

использование для охраны и защиты лесов химических препаратов, в том числе в опытных и научных целях.

Глава 13. Лесопользование в лесах второй группы

Статья 99. Разрешенные виды лесопользования в лесах второй группы

В лесах второй группы допускаются все виды лесопользования, предусмотренные статьей 18 настоящего Кодекса.

Статья 100. Особенности рубок в лесах второй группы

1. Лесопользователь, ведущий лесное хозяйство, или собственник леса обязан обеспечить возобновление леса хозяйственно ценными древесными породами в течение трех лет после окончания рубки, если иное не предусматривается в соответствии с настоящим кодексом и иными федеральными законами.

2. Лесопользователь, ведущий лесное хозяйство, или собственник леса обязан обеспечить проведение как минимум однократного ухода за молодым лесом до достижения этим лесом 30-летнего возраста, за исключением следующих насаждений:

не требующих проведения ухода для достижения необходимых состава и структуры  насаждения;

расположенных на удалении более 20 км от ближайшей дороги общего пользования;

не способных без коренного искусственного улучшения лесорастительных условий обеспечить прирост более 1 кубического метра древесины на гектар в среднем за оборот рубки;

насаждений, в которых проведение ухода за молодняками ограничено в соответствии с настоящим кодексом и иными федеральными законами.

3. Лесопользователь, ведущий лесное хозяйство, имеет право в пределах отведенных лесосек оставлять "на корню" по своему усмотрению:

- неэксплуатационные участки (участки древостоя, заготовка древесины в которых не является рентабельной), вне зависимости от того, выделены они в отдельный выдел на планах насаждений или нет;

- отдельно стоящие деревья и группы деревьев, если их оставление «на корню» связано с мерами по сохранению биологического разнообразия, мерами по регулированию уровня грунтовых вод или мерами по сохранению лесной среды и защите возобновления хозяйственно ценных пород деревьев, указанными в Лесной декларации.

4. При проведении сплошных рубок максимальная площадь лесосеки одного года должна составлять не более 25 гектаров при ширине лесосеки не более 250 метров. Рубка примыкающих по любой из сторон лесосеки древостоев может начинаться только после перевода данной лесосеки в категорию хозяйственно ценных молодняков.

При проведении постепенных и выборочных рубок максимальная площадь лесосеки и сроки примыкания лесосек не ограничиваются.

Глава 14. Лесопользование в лесах, расположенных на землях отдельных категорий

Статья 101. Лесопользование в лесах, расположенных на землях обороны

Лесопользование в лесах, расположенных на землях обороны, за исключением защитных лесов, осуществляется в том же порядке, который установлен для лесов второй группы.

Статья 102. Лесопользование в лесах, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения и землях поселений

Лесопользование в лесах, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения и землях поселений, осуществляется в том же порядке, который установлен для лесов зеленых зон поселений и санитарно-защитных зон.
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