Комментарии


к проекту нового Лесного кодекса РФ (версии от 18.04.2004)


Несмотря на явные улучшения проекта нового Лесного кодекса (по сравнению с его предыдущими версиями, включая версию от 14 марта 2004 г.), он все еще нуждается в весьма серьезных доработках, изобилует необоснованными и сомнительными нововведениями, а также неясно сформулированными положениями. Многие важнейшие вопросы, в том числе имеющие ключевое значение для развитие лесной отрасли, в кодексе или не отражены вовсе, или оставляются на усмотрение в рамках ведомственного нормативно-технического регулирования.


Наиболее важные улучшения данной версии кодекса (по сравнению с предыдущими)


1. Исключение требований, противоречивших законодательству об особо охраняемых природных территорий (в том числе разрешения практически всех видов рубок во всех видах ООПТ, а также положений, не допускавших создание ООПТ решениями органов власти субъектов Российской Федерации).


2. Исключение непосредственной возможности начала приватизации земель лесного фонда и включение статьи, предусматривающей необходимость принятия специального федерального закона, регулирующего оборот земель лесного фонда.


Кроме того, исправлена существенная часть технических недостатков, внутренних противоречий и неясностей.


Наиболее важные недостатки проекта, сохранившиеся в данной версии


1. Отсутствие сколько-нибудь четких указаний на то, как должна быть устроена система управления лесами вне центрального аппарата федеральных ведомств (т.е. как должны быть устроены государственные органы управления лесами за пределами г. Москвы). В отличие от ныне действующего Лесного кодекса (1997 г.), в котором четко определены функции базового органа управления лесами - лесхоза, в проекте функции таких органов вовсе не упоминаются. Возможность создания местных органов управления лесами кодексом допускается (в отличие от предыдущих версий), но не является обязательной, а их структура не определяется вовсе.


2. Отсутствие ясных указаний на то, в какой степени арендаторы лесного фонда отвечают за охрану лесов и ведение лесного хозяйства. Проект указывает, что при долгосрочной аренде ответственность за ведение лесного хозяйства ложится на арендатора, но не определяет, в каких объемах арендатор будет обязан вести лесное хозяйство и какова его ответственность в случае уклонения от этой обязанности.


3. Крайне плохо проработанные режимы пользования в защитных лесах, противоречащие целям выделения многих категорий защитных лесов (например, рубки ухода в заповедных лесных участках, которые создаются как эталон естественных экосистем для оценки эффективности ухода за лесом за их пределами). По многим категориям защитных лесов вводится обязательность проведения отдельных категорий мероприятий, не только противоречащих целям создания защитных лесов, но и не имеющих экономического смысла (например, санитарные рубки в притундровых лесах).


4. Возможность ограничения доступа граждан в леса единоличным решением арендатора. Арендатор имеет право запретить гражданам доступ в его леса, если доступ противоречит целям аренды, а также при аренде с целью пользования животным миром (охоты). Кроме того, при аренде леса для культурно-оздоровительных, туристических и спортивных целей арендатор имеет право на "установку контрольно-пропускных пунктов в местах отдыха и ночлега".


5. Ликвидация действующей в настоящее время унифицированной системы документов, удостоверяющих законность проведения конкретной рубки (лесорубочных билетов), без введения четко определенной системы документации взамен. Для некоторых случаев и категорий лесопользования проект кодекса вообще не предусматривает таковых документов (например, при краткосрочной аренде или при заготовке дров местным населением).


6. Возможность застройки лесных земель, в том числе в пределах большинства категорий защитных лесов, для индивидуальных нужд. Так, в частности, ст.35 и 37 позволяет возводить сооружения, связанные с использованием животного мира (например, охотничьи домики) или "павильоны отдыха" (очевидно, к таковым могут быть отнесены коттеджи и гостиницы в лесу), при праве соответственно на пользование животным миром или пользованием леса в культурно-оздоровительных целях. Арендатор же в большинстве случаев (если иное не оговорено договором) имеет право на эти и все остальные виды пользования.


7. Обязательность предоставления участков леса в аренду на основании аукциона, при котором единственным решающим фактором является предложенная претендентом цена аренды (в отличие от современной ситуации, при которой учитываются все параметры ведения лесного хозяйства, включая развитие местной переработки древесины, социальные инвестиции, количество рабочих мест и т.д.). При этих условиях предприятия, не имеющие намерений вкладывать средства в долгосрочное развитие территории, будут иметь преимущество, поскольку отказ от долгосрочных инвестиций позволит им обеспечить более быстрый возврат вложенных в получение аренды средств. Фактически это положение будет препятствовать развитию производств, обеспечивающих высокую добавленную стоимость при переработке древесины.


8. Отсутствие каких-либо механизмов, регулирующих финансирование лесохозяйственных мероприятий и способствующих заинтересованности лесопользователей во вложении средств в лесное хозяйство, воспроизводство и ускоренное выращивание лесов.


В целом проект нового Лесного кодекса не создает условий для быстрого развития цивилизованного лесного хозяйства в Российской Федерации. Оптимальным решением в данной ситуации была бы разработка полностью нового проекта, с учетом опыта зарубежных стран с развитым лесным сектором (Финляндии, Швеции, Германии, Канады), а также российского опыта - в том числе уже допущенных при реформах управления лесами ошибок. Проект должен разрабатываться открыто, с широким общественным обсуждением и привлечением серьезных специалистов, знакомых с практикой управления лесами в России и других странах.


В случае, если по административно-бюрократическим причинам разработка принципиально нового проекта невозможна, можно ограничиться исправлением наиболее значительных недостатков в существующем проекте. При доработке существующего проекта нового Лесного кодекса в любой из его версий речь может идти лишь о том, чтобы принятие его нанесло как можно меньший ущерб будущему развитию лесного хозяйства (включая использование лесных ресурсов) в России.


Важнейшие изменения, необходимые для улучшения существующего проекта Лесного кодекса


Определение системы управления лесами на местном уровне


Необходимо предусмотреть существование подразделений государственной лесной службы, отвечающих за управление лесами на уровне района или группы районов (аналогичных ныне действующим лесхозам), определить функции и полномочия этих подразделений. За этими подразделениями необходимо закрепить функции уполномоченного федерального органа исполнительной власти по управлению лесным фондом, которые невозможно или затруднительно выполнять из центров субъектов федерации. Для этого предлагается дополнить проект следующей статьей:


Статья 12а. Лесхоз уполномоченного федерального органа исполнительной власти по управлению лесным фондом


Лесхоз уполномоченного федерального органа исполнительной власти по управлению лесным фондом:


регистрирует план лесного участка;


принимает лесную декларацию и осуществляет проверку соответствия лесной декларации действующему законодательству и правам лесопользователя;


обеспечивает охрану лесов;


заключает договоры с гражданами и юридическими лицами на выполнение лесохозяйственных работ;


осуществляет приемку выполненных по договорам лесохозяйственных работ;


организует ведение лесного хозяйства на лесных участках, находящихся в государственной собственности и не переданных в аренду или доверительное управление гражданам и юридическим лицам с возложением на них обязанности вести лесное хозяйство;


организует борьбу с лесными пожарами, вредителями и болезнями леса;


организует выращивание посадочного материала древесных пород для выполнения работ по лесовосстановлению и лесоразведению;


организует другие виды работ, предусмотренные настоящим Кодексом.


Определение минимальных требований к лесопользователю по части ведения лесного хозяйства


Необходимо определить минимальные требования к лесопользователю по части ведения лесного хозяйства, прежде всего ухода за молодняками, от которого в наибольшей степени зависит качество и товарная продуктивность эксплуатационной части лесного фонда. Для этого предлагается изменить пункты 3 статьи 48, изложив его в следующей редакции:


Статья 48. Рубки ухода за лесом


...


3. Рубки ухода за лесом проводятся во всех группах лесов и категориях защитности лесов, где они не запрещены в соответствии с настоящим кодексом и с законодательством об особо охраняемых природных территориях. Проведение рубок ухода за лесом является необязательным в насаждениях, в которых средний за оборот рубки прирост древесины составляет менее одного кубического метра на гектар.


В молодых насаждениях должен быть проведен не менее чем один прием рубок ухода до достижения насаждением 20-летнего возраста, за исключением вышеперечисленных случаев.


Определение минимальных требований к ведению лесного хозяйства в защитных лесах


Необходимо четко определить практические требования к ведению хозяйства в защитных лесах, используя ясные формулировки и избегая использования не объясняемых в проекте кодекса терминов, не являющихся общеупотребительными (например, "обновительных рубок"). Для этого предлагается статьи 104-119 заменить одной статьей следующего содержания:


Статья 104. Лесопользование в защитных лесах


1. Хозяйственные мероприятия, проводимые в защитных лесах, должны обеспечивать непрерывность существования лесной среды и выполнения лесом защитных и средообразующих функций. Для обеспечения этой цели в защитных лесах должны проводиться выборочные и постепенные рубки, а также рубки промежуточного пользования, при которых ширина вырубаемых сплошь участков (включая участки технологической сети лесосек) не превышает высоты господствующего полога древостоя.


2. Рубки, приводящие к временному прерыванию существования лесной среды (включая сплошные рубки), в том числе любые виды рубок, при которых производится уборка древесного яруса на участке, ширина которого превышает высоту господствующего полога древостоя, могут проводиться в защитных лесах на основании разрешения федерального органа исполнительной власти по управлению лесным фондом. Основанием для данного разрешения может служить невозможность сохранения биологической устойчивости данного древостоя, или необходимость проведения сплошной рубки для имитации естественной динамики конкретного типа леса.


3. В защитных лесах строительство любых зданий и сооружений допускается только после исключения застраиваемого участка из состава земель лесного фонда в порядке, установленном настоящим кодексом и земельным законодательством.


4. В защитных лесах запрещается использование химических препаратов для защиты леса, в том числе в опытных и научных целях.


5. В защитных лесах запрещается подсочка лесов.


6. Особенности ведения лесопользования и лесного хозяйства в конкретных категориях защитных лесов определяются настоящим кодексом и техническими регламентами.


Исключение возможности запрета доступа граждан в леса на основании решения арендатора


Необходимо исключить из проекта кодекса формулировки, позволяющие арендаторам запрещать доступ граждан в леса на основании собственного единоличного решения. Для этого предлагается пункт 3 статьи 38 изложить в следующей редакции:


Статья 38. Общедоступное лесопользование граждан


...


3. Запрещение и ограничение пребывания граждан в лесах, в том числе возведение заборов и других препятствий, а также ограничение прав граждан на другие виды общедоступного лесопользования, вне зависимости от формы собственности на лесные участки, допускается:


в чрезвычайных ситуациях, связанных с природными явлениями – на основании решений органов власти субъектов федерации или уполномоченного федерального органа исполнительной власти по управлению лесным фондом;


в случае несовместимости действий граждан с целями передачи лесных участков в аренду или причинения гражданами ущерба арендаторами и собственниками лесных участков – на основании судебного решения.


Обеспечение возможности предоставления долгосрочной аренды на основании конкурса


Для обеспечения преимущества юридических и физических лиц, намеревающихся развивать местную переработку древесины и устойчивое управление лесами, необходимо предусмотреть возможность предоставления арендных участков на основании конкурса инвестиционных проектов.


Для этого необходимо существенно переработать главу 8 "Аренда лесного участка", включив во все соответствующие статьи возможность получения участка в аренду на основании конкурса, если решение о проведении конкурса будет принято органом власти субъекта федерации.


Необходимо также включить в пункт 1 статьи 41 в качестве основания для приостановления лесопользования невыполнение арендатором заявленных при проведении конкурса обязательств.


