Замечания


 к проекту Лесного Кодекса РФ


от Коми регионального некоммерческого фонда 


«Серебряная тайга», Проект «Модельный лес Прилузье»


(в редакции официальной версии, размещенной на сайте Министерства Экономического  Развития и Торговли РФ, 29.01.2004 г.) 





Проект Лесного Кодекса предполагает кардинальные изменения существующей системы управления лесами. Изменяются 


отношения собственности на леса (предполагается ведение частной, коллективной, муниципальной, субъектов федерации и федеральной собственности), 


деление лесов на группы и категории земель, 


система управления лесами, 


ответственность за ведение лесного хозяйства. 


Безусловно, реформа управления лесами в РФ назрела уже давно. Ныне существующая система управления лесами не отвечает рыночным преобразованиям, происходящим в стране. Однако, новый проект Лесного Кодекса РФ (далее «проект») не решает существующих проблем лесоуправления и не обеспечивает выполнения, продекларированных в статье 3 принципов устойчивого управления лесами. 





Считаем необходимым отметить следующие концептуальные недоработки проекта.





Проект не исходит и анализа проблем лесного хозяйства и лесной отрасли РФ. Лес в проекте – только теоретический ресурс, использование которого может приносить прибыль.


Проект не учитывает экономических основ лесного хозяйства и лесопользования, ссылки на последующие за проектом дополнительный закон о платежах за лесопользование и на многочисленные технические регламенты не решают сути этой проблемы. Определяя обязанности собственника (лесовладельца, арендатора) по ведению лесного хозяйства и лесоуправлению, проект  не определяет, откуда взять средства (финансы) на выполнение этих обязанностей.


Проект совершенно не учитывает современной социально-экономической ситуации лесных поселков, деревень и местного населения сельских районов. Согласно проекта,  в  лесу присутствуют только собственники, арендаторы и контролеры, местное население в качестве субъекта лесных отношений вычеркнуто из проекта Лесного Кодекса.


Проект не создаёт условий и стимулов для эффективного управления лесами. Простое включение лесных участков в гражданский оборот и введение частной собственности на леса, наряду с усилением надзора за лесовладельцами и арендаторами не может  обеспечить экономически эффективное использование и воспроизводство лесов. 


Проект не определяет, кто и каким путем формирует стратегию лесной отрасли и лесную политику государства сейчас и в будущем на федеральном и региональном уровнях.





Наиболее значимыми недостатками проекта являются следующие.





Реформа лесоуправления


Международные принципы устойчивого лесоуправления и опыт реформ управления лесами в отдельных странах (Швеция. Польша, Латвия и др.) показывают, что эффективность лесопользования и управления лесами определяется не отношениями собственности, а концентрацией ответственности за результаты управления в руках государства (общества). Использование и воспроизводство общественно важных средообразующих функций лесов наиболее эффективно в странах с государственной собственностью на леса. К сожалению, проект не учитывает этого опыта.





Проект предлагает организацию трёх федеральных органов исполнительной власти, ответственных за лесоуправление, при этом не определяет  механизмы взаимодействия этих органов (объект управления – лесной фонд, а управляющие ведомства не связаны между собой ни целью, ни задачами, ни ответственностью за результаты управления). В проекте совсем не определено, как будет осуществляться территориальное управление лесами.  Как следствие этого может появиться громоздкая, слабо взаимодействующая система управления, с огромным числом чиновников не нацеленная на единый конечный результат.





Проект предусматривает изменение принципа деления лесов на группы и категории защитности.  При этом к лесам второй группы отнесены ныне существующие часть лесов 1 группы (например, притундровые леса, лесохозяйственные части зеленых зон), леса второй группы и большая часть  лесов 3 группы. Резервные леса,относимые проектом к лесам 3 группы, остаются по сути эксплуатационными лесами, и их правовой статус ничем не отличается от лесов предлагаемой 2 группы. Таким образом, предлагаемые проектом леса 2 группы представляют собой огромную территорию, характеризующуюся различной лесистостью, степенью трансформации, продуктивностью лесов, населением, социально-экономическим значением лесов. Соответственно цели и задачи лесного хозяйства в различных районах этой территории будут различны и не могут регулироваться едиными техническими регламентами для лесов 2 группы. Они должны быть разработаны по лесохозяйственным округам и районам. 





Согласно проекта, лесоустройство удерживает монополию на планирование и проектирование лесного хозяйства и лесопользования,  но при этом не учитывает таких ключевых вопросов современного управления лесами, как 


экономическая доступность лесов, 


сохранение биоразнообразия лесов


сохранение социальных ценностей леса, связанных с нуждами местного населения





Собственность на участки лесного фонда


Переложив обязанности по ведению лесного хозяйства на арендатора, проект вступил в противоречие с Гражданским Кодексом. Если арендатор производит улучшения арендованного имущества, земельного участка и т.д. с согласия арендодателя, то  результаты улучшения являются собственностью арендатора.  Следовательно, по окончанию срока аренды, арендатор вправе потребовать от арендодателя, например, выплаты стоимости дорог, которые он построил, выплаты приращения стоимости коммерческих лесных ресурсов в результате проведения лесохозяйственных мероприятий и т.д.





Проект не учитывают того факта, что арендатор менее всего заинтересован в получении долгосрочного эффекта от ведения лесного хозяйства, а заинтересован в максимально эффективном коммерческом использовании арендуемого имущества (лесного участка). Но специфика лесного хозяйства такова, что экономический эффект от лесохозяйственных мероприятий может быть получен только на заключительном этапе лесовыращивания, т.е. за пределами максимального срока аренды  в 99 лет. Тем более, арендатор не заинтересован в проведении лесохозяйственных мероприятий в лесах категорий защитности, целью которых является сохранения и усиление  защитных свойств леса, а не получение коммерческой прибыли. 





Проект закрепляет возможность перенайма участка  без согласия арендодателя, тем самым вступает в противоречие со статьёй 615 часть 2 Гражданского Кодекса.





Экономические основы лесопользования и лесовыращивания


Проект совершенно не определяет экономических основ пользования и управления лесами, тогда как это является главной проблемой современного лесного хозяйства и лесопользования. Каковы механизмы формирования арендной платы? Что положено в основу определения минимальной ставки за единицу продукции (природная рента, или стоимость воспроизводства единицы продукции, или что-то иное)? С какой периодичностью будет пересматриваться арендная плата? Как будет устанавливаться стоимость единицы  затрат на лесовосстановление и лесовыращивание? Как будет определяться объём работ по  лесовосстановлению и лесовыращиванию? На эти и многие другие вопросы, непосредственно определяющие эффективность лесопользования и лесовыращивания в проекте ответов нет.





Проект умалчивает об обязательствах государства как собственника лесов нести затраты по ведению лесного хозяйства и управлению лесным фондом, остающимся в государственной собственности, не переданным в аренду. Не определены источники финансирования, нормативы финансирования, ответственность за неисполнение обязанностей по финансированию и т.д. 





Проект игнорирует такую важную для России проблему управления лесами,  как транспортное освоение территории лесного фонда. Не определён порядок стратегического и текущего планирования транспортного освоения территории, обязанностей владельцев лесного фонда по строительству дорог,  источники финансирования затрат на строительство дорог.





Проект не рассматривают проблему управления лесами на брошенных землях бывших ранее в  сельскохозяйственном пользования. На большинстве из них  уже сформировались вторичные низкопродуктивные лиственные леса или в ближайшее время произойдёт естественное облесение.





Население как участник лесных отношений


Для большей части населения сельской местности многолесных районов лес является средой обитания, их жизнь и существование неразрывно связаны с лесом. Интересы коммерческого промышленного лесопользования и интересы людей, проживающих в сельской местности, лесных посёлках не будут совпадать. Проект предусматривает только свободное пребывание граждан в лесу с целью заготовки грибов и ягод, а также для отдыха. Между тем проект не учитывает возможных конфликтов, когда будут передаваться в аренду места традиционного сбора грибов и ягод, охоты, отдыха. Явно недостаточно выделения на льготных условиях только дров для отопления. 





Исходя из высокой социально-экономической значимости леса, как ресурса для выживания и обеспечения местного сельского населения необходимо предусмотреть выделение участков лесного фонда для удовлетворения потребностей местного населения, как специальную категорию. Режим пользования и правовой статус этих участков должны быть направлены на удовлетворение потребностей населения  в лесных продуктах и других полезностях леса. 





Охрана лесов


Проект не устанавливает порядка и условий перевода покрытой лесом площади в непокрытую. В то же время проект позволяет лесопользователю возводить здания, сооружения и т.д. на непокрытых лесом площадях (вырубка является непокрытой лесом площадью). Это представляет большую опасность для состояния лесов в густо населенных районах. 





Проект  отменяет разрешительные документы (лесорубочный билет, ордер, лесной билет) заменяя его декларацией. При этом, становиться практически невозможным установить законность происхождения лесных продуктов. Например, согласно проекта, подача арендатором лесной декларации не требуется, если договор аренды лесного участка не возлагает на арендатора обязанностей по ведению лесного хозяйства. В таком случае заготовка древесины и иных лесных продуктов может осуществляться без каких либо разрешительных документов и декларации.





Защитные леса


Согласно, проекта  могут быть выделены защитные леса в целях сохранения защитных и иных природоохранных и социальных функций лесов. Но леса категорий защитности уже выделены, их границы определены на местности и нанесены на планы лесонасаждений.  Таким образом, необходимо говорить о возможности выделения лесов иных категорий защитности. Необходимо понимать, что перечень лесов категорий защитности не является исчерпывающим. С развитием общества, могут обозначиться иные полезности леса. Необходимо зафиксировать положение о возможности выделения лесов иных категорий защитности.





В перечень лесов категорий защитности не включены Притундровые леса, следовательно они отнесены к эксплуатационным. Это может привести к непоправимым экологическим последствиям, т.к. эти леса находятся на пределе их произрастания. Защитное значение этих лесов общеизвестно, а вот эксплуатационное значение весьма сомнительно. Притундровые леса должны быть включены в леса категорий защитности и определён режим и порядок их использования.





В проекте исчезло понятие особо-защитный участок леса. Значение особо-защитных участков для сохранения биоразнообразия, природных свойств леса, средообразующих и защитных функций леса также велико, как и лесов категорий защитности. Лесной Кодекс должен фиксировать правовой статус особо-защитных участков и содержать исчерпывающий перечень этих участков.





Нецелесообразна предусмотренная проектом передача в аренду и в частную собственность лесов категорий защитности. Главный вид пользования в этих лесах использование защитных, средообразующих и др. некоммерческих полезностей леса. Потребителем этих ценностей является общество, они не могут приносить коммерческой выгоды.


Замечания подготовили сотрудники 


Коми регионального некоммерческого фонда  «Серебряная тайга»,


 Проект «Модельный лес Прилузье»


Д. Засухин,  П. Маевски,  Ю. Паутов
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