Ключевые моменты Лесного Кодекса и предложения проекта «Модельный лес «Прилузье»





Ключевые моменты лесоуправления�
Проект Лесного Кодекса�
Предложения Проекта «Модельный лес «Прилузье»»�
Пояснение�
�
Определение  леса�
Лес – природный объект, охраняемый в качестве важнейшего компонента природной среды и природный ресурс, служащий для удовлетворения потребностей общества в лесных ресурсах на основе научно обоснованного, многоцелевого лесопользования


�
Лес – экосистема, являющаяся источником лесных ресурсов коммерческого и некоммерческого характера. Формирование среды, социальные функции, сырьевые (коммерческие) ресурсы – эти три главные функции должны гармонически существовать вместе.�
Ресурсный подход был характерен для технократического этапа развития цивилизации,.


Сейчас после принятия Концепции устойчивого развития человечества необходим экосистемный  подход�
�
Модель управления


(принципы управления)


�
Не ясны �
Устойчивое лесопользование�
Устойчивое лесопользование подразумевает достижение баланса в использовании экономических, экологических и социальных ценностей леса �
�
Собственность�
Федеральная,


республиканская, 


муниципальная,


частная�
Федеральная – на участки лесного фонда  + долгосрочная аренда. Для рекреационных участков долгосрочная аренда с правом наследования, без права субаренды.


Муниципальная - на лесные угодья и леса на землях муниципальных образований. 


Частная - на лесные угодья на землях сельскохозяйственного назначения�
Нет объективных доказательств, что частная собственность на леса эффективнее государственной. 


Лес до рубки растёт 100 лет.�
�
Нормативно-правовое регулирование











�
Федеральный орган исполнительной власти.�
Федеральный уровень определяет рамочные принципы. 


Региональный уровень определяет технические регламенты�
Леса России очень разнообразны по своему значению, а значит и по целям и задачам лесоуправления. Региональный компонент в лесном  законодательстве необходим.


�
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�
Управление лесами�
Федеральный орган исполнительной власти.


Арендатор.


Собственник леса.


�
Государственная лесная служба.�
Управлять лесом должны профессионалы, 


Арендаторы и частные собственники таким профессионализмом не обладают�
�
Надзор








Принципы надзора�
Федеральный орган исполнительной власти





Прокурорский надзор, полицейские функции�
Федеральная служба контроля за природопользованием 





Оценка результатов деятельности по индикаторам управления лесами.�
Контрольный орган за соблюдением законодательства – прокуратура. Организацией органа совмещающего в себе функции прокуратуры и полиции не решит проблем лесоуправления. 


Проблемы Российских лесов в низкой эффективности ё управления, а  не в отсутствии надзора. Полицейские органы необходимы только в чрезвычайных ситуациях.�
�
Лесохозяйственные мероприятия�
Федеральный орган исполнительной власти


 арендатор 


частный собственник леса обязательно, согласно регламента.�
Государственная лесная служба по договорам подряда. 


Лесовосстановление обязательное.


Все другие лесохозяйственные мероприятия, исходя из экономической целесообразности.


�
Не везде и не всегда лесохозяйственные мероприятия экономически обоснованы.�
�
Лесопользование�
Арендатор.


Частный собственник леса�
Аренда и аукцион – в лесах государственного лесного фонда. 


Собственник - на лесных угодьях.�
�
�
Защита леса и борьба с лесными пожарами�
Федеральный орган исполнительной власти.


Арендатор


Частный собственник леса





�
Государственная лесная служба – координация, арендатор – участие.�
Пожары и вредители не знает границ собственности.�
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Доступность лесопользования для местного населения �
Допускает общедоступное лесопользование и заготовку дров�
Право лесопользования для местного населения обеспечено региональным уровнем, древесина для строительства, дрова, ягодные и грибные угодья.�
Население в деревнях и лесных посёлках многолесных районов живёт полностью за счёт леса.�
�
Строительство дорог�
Не определено�
Государство – планирование и строительство магистральных транспортных путей. 


Государственная лесная служба – планирование и  строительство дорожной сети лесных участков (по договорам подряда).


 Арендатор – строительство лесовозных усов 


Частный собственник леса – строительство дорог на участках, находящихся в частной собственности.�
Дороги имеют ключевое значение в эффективности управления лесами. Отсутствие дорог сдерживает экономический прогресс.�
�
Платежи за  лесопользование.








Основы расчёта


�
Федеральный уровень устанавливает минимальные ставки за единицу лесной продукции. 





Затратный принцип�
Федеральный уровень определяет и согласовывает методику расчёта платежа за единицу продукции


Арендатор / лесопользователь – доля от дохода (ренты) 


Частный собственник леса налог на собственность�
Государство, арендатор, собственник должны иметь долгосрочную рыночную основу для расчётов. 





Правила расчёта должны быть заранее определены и согласованы.


�
�
Финансирование�
За лесовосстановление - лесопользователь 


За лесовыращивание и охрану лесов – не определено. �
Государство - из лесного дохода - весь комплекс лесохозяйственных мероприятий в эксплуатационных лесах.


Из государственного бюджета – в резервных лесах и лесах категорий защитности. 


Собственник леса - в частных лесах.�
При размере Российских лесов и их многоресурсном значении нельзя ожидать, что лесные платежи превысят расходы на содержание лесов.�
�
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