Предлагаемые изменения и дополнения к проекту Лесного кодекса�(редакция от 14.03.2004 )



1. Устранение неправомочных ограничений на общедоступное пользование лесами и обеспечение прав граждан на достоверную информацию о состоянии лесов как компонента окружающей среды.



	Статья 38.

	пункты 3 и 4 изложить в следующей редакции::

"3. Пребывание граждан в лесах, сбор дикорастущих плодов, ягод, орехов, грибов, других пищевых лесных ресурсов, лекарственных растений и технического сырья могут быть ограничены в следующих случаях:

на основании решений органов власти субъектов федерации или уполномоченного федерального органа исполнительной власти по управлению лесным фондом - в интересах обеспечения пожарной безопасности лесов;

по решению суда - в случаях, когда пребывание граждан в лесах несовместимо с целями предоставления лесных участков в аренду либо причиняют ущерб собственникам лесных участков.

4. Не допускается запрещение и ограничение пребывания граждан в лесах, возведение заборов на лесных участках, переданных в аренду, и лесных участках, находящихся в собственности граждан и юридических лиц, кроме случаев, указанных в п.3 настоящей статьи."

Обоснование: в соответствии с предлагаемой редакцией Лесного кодекса, права граждан на общедоступное лесопользование могут быть ограничены единоличным решением собственника или арендатора лесного участка, если «пребывание граждан в лесах несовместимо с целями предоставления лесных участков в аренду либо причиняет ущерб собственникам лесных участков». При этом никакого порядка определения совместимости общедоступного пользования с целями аренды или порядка определения, причиняется ли ущерб собственнику или арендатору, не предусматривается. Ограничение прав граждан на доступ в леса и другие виды общедоступного пользования может оказаться критическим для большинства лесных деревень и поселков, где использование недревесных ресурсов леса является основой для существования значительной части населения. Необходимо, чтобы решения об ограничении доступа граждан в леса принимались органами государственной власти или судами вне зависимости от формы собственности на лесные участки.



	Статья 62.

	добавить пункт следующего содержания:

"выбору лесного участка предшествуют общественные слушания, проводимые в порядке, определенном статьей 23 настоящего Кодекса."

Обоснование: при предоставлении в долгосрочную аренду или собственных лесных участков в порядке, установленном настоящим кодексом, могут быть значительно ущемлены права местных жителей. Так, в рубку могут быть отведены места традиционного отдыха, сбора грибов и ягод, ведения охоты, объекты, имеющие религиозное значение (священные рощи). В предлагаемом кодексе процедура учета мнения местных жителей полностью отсутствует, что в перспективе может привести к серьезным конфликтам между лесопользователями и местными жителями. В связи этим существует необходимость наличия процедуры учета мнения местных жителей при предоставлении лесных участков в долгосрочную аренду или собственность.



2. Необходимость сохранения низового (районного, межрайонного) звена территориальных органов по управлению лесным фондом и по надзору за соблюдением лесного  законодательства.



Статья 12. 

Дополнить пунктом 2 следующего содержания:

"уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по управлению лесным фондом осуществляет свои функции непосредственно и через свои территориальные органы. Территориальные органы федерального органа исполнительной власти по управлению лесным фондом включают в себя органы по управлению лесным фондом в субъектах Российской Федерации и их межрайонные, районные подразделения."



Статья 13. 

Дополнить пунктом 2 следующего содержания:

"уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по надзору за соблюдением лесного законодательства осуществляет свои функции непосредственно и через свои территориальные органы. Территориальные органы федерального органа исполнительной власти по надзору за соблюдением лесного законодательства включают в себя органы по надзору за соблюдением лесного законодательства в субъектах Российской Федерации и их межрайонные, районные подразделения."



Статья 122.

Дополнить статью 122 пунктами следующего содержания:

"До формирования межрайонных, районных  подразделений территориальных органов федерального органа исполнительной власти по управлению лесным фондом их функции выполняют лесхозы федерального органа управления лесным хозяйством." 

"До формирования межрайонных, районных  подразделений территориальных органов федерального органа исполнительной власти по надзору за соблюдением лесного законодательства их функции выполняют должностные лица лесхозов федерального органа управления лесным хозяйством, входящие в состав государственной лесной охраны. "

Обоснование. Отсутствие в кодексе прямого указания на необходимость создания территориальных органов по управлению лесным фондом и  по надзору за соблюдением лесного законодательства может привести к ликвидации низового звена этих органов, что фактически приведет к ликвидации системы государственного управления  и  надзора.



3. Особо охраняемые природные территории на землях лесного фонда

Статья 18.

Статью 18 дополнить пунктом следующего содержания:

«Перевод лесов в категорию защитности “леса особо охраняемых природных территорий” осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области нормативного правового регулирования использования, охраны и воспроизводства лесов на основании  решений о создании данных особо охраняемых природных территорий, принятых в соответствии с законодательством об особо охраняемых природных территориях».

	Обоснование: порядок создания особо охраняемых природных территорий установлен Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях". В связи с этим, порядок отнесения лесов к категории защитности “леса особо охраняемых природных территорий” должен быть приведен в соответствие с Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях". 



Статья 23: 

В п.4 после слов «…обязательств Российской Федерации,» добавить: « случаев, предусмотренных п.9 настоящей статьи,» - далее по тексту

Исключить подпункт 1 пункта 4: "- Особо охраняемых природных территорий федерального значения".

Дополнить статью 23 пунктом 9 следующего содержания: "Перевод земель лесного фонда для целей создания особо  охраняемых природных территорий осуществляется в порядке, определенном законодательством об особо охраняемых природных территориях и земельным законодательством". 

  Обоснование: вопросы создания особо охраняемых природных территорий, в том числе вопросы отнесения земель к землям особо охраняемых природных территорий регулируются законодательством об особо охраняемых природных территориях и земельным законодательством Российской Федерации. Данные поправки нужны  во избежание коллизий и разночтений в правоприменительной практике при создании лесных ООПТ.



Пункт 7 изложить в следующей редакции:

	"Лесные участки, принадлежащие на праве собственности гражданам и юридическим лицам, в иную категорию земель переводу не подлежат, за исключением случаев отнесения земель в установленном порядке к землям особо охраняемых территорий".

Обоснование: Земельным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» предусмотрена возможность включения в состав некоторых категорий особо охраняемых природных территорий (национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, памятников природы), а также земель природоохранного назначения;  рекреационного назначения, историко - культурного назначения, иных особо ценных земель в соответствии с настоящим Кодексом, федеральными законами земельных участков, находящихся в собственности граждан и юридических лиц. Ограничение этого права в Лесном кодексе противоречит Земельному кодексу, Федеральному закону «Об особо  охраняемых природных территориях», Федеральному закону «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах», Федеральному закону «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации».



Статья 40

абзац 3 пункта 2 изложить в следующей редакции:

в связи с нахождением лесных участков в пределах особо охраняемых природных территорий, их охранных зон, а также земельных участков, зарезервированных в установленном порядке для последующего отнесения их к особо охраняемым природным территориям;

Обоснование:  В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации (статья 95, пункт 5) в целях создания новых и расширения существующих земель особо охраняемых природных территорий органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе принимать решения о резервировании земель, которые предполагается объявить землями особо охраняемых природных территорий, с последующим изъятием таких земель, в том числе путем выкупа, и об ограничении на них хозяйственной деятельности. Аналогичная норма содержится в Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях" (статья 2, пункт 5). В целях устранений коллизий  и разночтений в  применении законов при решении вопроса о резервировании земель лесного фонда необходимо в вести соответствующую норму в указанную статью проекта Лесного кодекса. 



Статью 53 

Название статьи дать в следующей редакции:

"Право собственности на лесные участки и лесные угодья из состава земель особо охраняемых природных территорий" изложить в следующей редакции".

Текст статьи изложить в следующей редакции:

«Лесные участки и лесные угодья, занятые лесами, произрастающими на особо охраняемых природных территориях федерального, регионального и местного значения, могут находиться соответственно в  собственности Российской Федерации (федеральной собственности), собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности в соответствии с законодательством об особо охраняемых природных территориях.».

В данной статье неправомерно сокращен перечень категорий особо охраняемых природных территорий.	Данное изменение создает правовую основу для включения лесов в ООПТ (в том числе регионального и местного значения) как с изъятием, так и без изъятия их из лесного фонда, что предусмотрено Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях" и Земельным кодексом Российской Федерации. 



Статья 116

Пункт 3 дать в следующей редакции:

"3. В лесах национальных парков, биосферных полигонов государственных природных биосферных заповедников, природных парков допускаются только рубки по состоянию насаждений (санитарные рубки) и прочие рубки, если их проведение предусмотрено режимом данной особо охраняемой природной территории."

Обоснование: в соответствии с Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях" к территориям государственных природных биосферных заповедников в целях проведения научных исследований, экологического мониторинга, а также апробирования и внедрения методов рационального природопользования, не разрушающих окружающую природную среду и не истощающих биологические ресурсы, могут быть присоединены территории биосферных полигонов, в том числе с дифференцированным режимом особой охраны и функционирования. На указанных полигонах возможно хозяйственное использование по обеспечению жизнедеятельности населения, проживающего на их территориях. В связи с этим, целесообразно допустить возможность проведения в них рубок по состоянию насаждений и прочих рубок.



Добавить в ст.116 пункт следующего содержания: 

"особо охраняемые природные территории могут создаваться с переводом земель в категорию "земли особо охраняемых природных территорий" или без такового. Создание особо охраняемых природных территорий на землях лесного фонда осуществляется в соответствии с законодательством об особо охраняемых природных территориях."

Обоснование: Федеральным законом "Об особо охраняемых природных территориях" и Земельным кодексом предусмотрена возможность создания особо охраняемых природных территорий без изъятия их у собственников и пользователей земельных участков. Земельные участки, в пределах таких особо охраняемых природных территориях должны оставаться в составе земель лесного фонда. При этом порядок создания указанных территорий устанавливается законодательством об особо охраняемых природных территориях.



Статья 122

Добавить пункт следующего содержания:

"Все лесные участки и лесные угодья в пределах особо охраняемых природных территорий с момента вступления в силу настоящего  Кодекса относятся к категории защитности "Леса особо охраняемых природных территорий".

Обоснование: в настоящее время существующие особо охраняемые природные территории относятся к различным категориям защитности лесов первой группы и особо защитным участкам (леса, государственных природных заповедников, леса национальных парков, леса природных парков, памятники природы, особо охранные части заказников). В связи с введением в Кодексе единой категории защитности необходимо предусмотреть, что леса особо охраняемых природных территорий автоматически относятся к этой категории.



В заключительной части Кодекса ("Перечень федеральных законов, в которые требуется внесение изменений") п.4 изложить в следующей редакции: 

"4.Земельный кодекс РФ в части классификации земель лесного фонда и состава земель особо охраняемых природных территорий."



4. Исключение обязательности проведения рубок ухода и санитарных рубок

Статья 47.

В конце пункта 1 добавить:

«если иное не установлено настоящим Кодексом и (или) законодательством Российской Федерации»



Статья 48

Пункт 3 изложить в следующей редакции:

"Рубки ухода за лесом проводятся во всех группах лесов и категориях защитности лесов если иное не установлено настоящим Кодексом и (или) законодательством Российской Федерации, и подразделяются на следующие виды: осветления, прочистки, прореживания, проходные рубки, рубки переформирования и рубки обновления насаждений. К системе рубок ухода также относятся: обрезка сучьев в насаждениях, разреживание и удаление подлеска (уход за подлеском), уход за опушками."

Статья 118.

Из пункта 3 исключить слова:

"проведение которых допускается только в особо защитных участках."

Пункт 4 изложить в следующей редакции:

"Лесопользователь обязан проводить в лесах второй группы сплошные и выборочные санитарные рубки в случаях, предусмотренных техническим регламентом."

Обоснование: данный пункт противоречит особенной части кодекса, а также некоторым другим Федеральным законам. Кроме того, во многих случаях проведение рубок ухода (а в некоторых случаях и санитарные рубки) могут приводить к ухудшению состояния древостоев. При этом, в большинстве своем проведение указанных рубок нерентабельно, то есть обязательность их проведение требует от лесопользователя часто необоснованных дополнительных затрат. Разрешение проведения в особо защитных участках обновительных рубок (высоко интенсивных рубок ухода, по своим характеристикам близких к рубкам главного пользования) часто лишает смысла выделение ОЗУ.



5. Лесопользование в защитных лесах.

Статью 100 изложить в следующей редакции:

"1. Хозяйственные мероприятия, проводимые в защитных лесах, должны обеспечивать непрерывность существования лесной среды и выполнения лесом защитных и средообразующих функций. Для обеспечения этой цели в защитных лесах могут проводиться только рубки, при которых ширина вырубаемых сплошь участков (включая участки технологической сети лесосек) не превышает высоты господствующего полога древостоя.

2. Рубки, приводящие к временному прерыванию существования лесной среды, в том числе любые виды рубок, при которых производится уборка древесного яруса на участке, ширина которого превышает высоту господствующего полога древостоя, могут проводиться в защитных лесах в исключительных случаях на основании разрешения федерального органа исполнительной власти по управлению лесным фондом. Основанием для данного разрешения может служить невозможность сохранения биологической устойчивости данного древостоя, или необходимость проведения сплошной рубки для имитации естественной динамики конкретного типа леса.

3. В защитных лесах запрещается использование химических препаратов для защиты леса, в том числе в опытных и научных целях.

4. В защитных лесах запрещается подсочка лесов.

5. Особенности ведения лесопользования и лесного хозяйства в конкретных категориях защитных лесов определяются настоящим кодексом и техническими регламентами."

	

Статью 101 изложить в следующей редакции.

"1. Лесопользователи вправе осуществлять в запретных полосах лесов по берегам рек, озер, водохранилищ и других водных объектов виды лесопользования, предусмотренные статьей 100 настоящего Кодекса с учетом ограничений, установленных пунктами 2-4 настоящей статьи.

2. Лесопользователи не вправе осуществлять рубки главного пользования.

3. Лесопользователи вправе осуществлять все виды рубок промежуточного пользования, кроме обновительных, рубок переформирования и рубок реконструкции.

4. Лесопользователи вправе осуществлять побочное лесопользование, за исключением пастьбы скота, кроме использования традиционных мест водопоя."



Статью 102 изложить в следующей редакции:

 "1. Лесопользователи вправе осуществлять в запретных полосах лесов, защищающих нерестилища ценных промысловых рыб, виды лесопользования, предусмотренные статьей 100 настоящего Кодекса с учетом ограничений, установленных пунктами 2-5 настоящей статьи.

2. Лесопользователи не вправе осуществлять рубки главного пользования.

3. Лесопользователи вправе осуществлять все виды рубок промежуточного пользования, кроме обновительных, рубок переформирования и рубок реконструкции.

4. Лесопользователи вправе осуществлять побочное лесопользование, за исключением пастьбы скота, кроме использования традиционных мест водопоя.

5. Лесопользователи не вправе производить разработку лесосек, заготовку и вывозку древесины, видами и способами, которые могут привести к уничтожению, повреждению или захламлению естественных водотоков, рек,  ручьев."



Статью 103 изложить в следующей редакции:

"1. Лесопользователи вправе осуществлять в противоэрозионных лесах виды лесопользования, предусмотренные статьей 100 настоящего Кодекса с учетом ограничений, установленных пунктами 2-4 настоящей статьи.

2. Лесопользователи не вправе осуществлять рубки главного пользования.

3. Лесопользователи вправе осуществлять все виды рубок промежуточного пользования, кроме обновительных, рубок переформирования и рубок реконструкции.

4. Лесопользователи вправе осуществлять побочное лесопользование, за исключением пастьбы скота."



Статью 104 изложить в следующей редакции 

"1. Лесопользователи вправе осуществлять в защитных полосах лесов вдоль железнодорожных путей общего пользования, федеральных автомобильных дорог общего пользования и автомобильных дорог общего пользования субъектов Российской Федерации виды лесопользования, предусмотренные статьей 100 настоящего Кодекса с учетом ограничений, установленных пунктам 2-3 настоящей статьи.

2. Лесопользователи вправе осуществлять все виды рубок промежуточного пользования, кроме обновительных, рубок переформирования и рубок реконструкции.

3. Лесопользователи вправе осуществлять рубки главного пользования. Рубки главного пользования не допускаются на опушках леса, примыкающих к железным и автомобильным дорогам и отнесенных к защитным лесным участкам."

Статью 105 изложить в следующей редакции

"1. Лесопользователи вправе осуществлять в ленточных борах виды лесопользования, предусмотренные статьей 100 настоящего Кодекса с учетом ограничений, установленных пунктом 2-4 настоящей статьи.

2. Лесопользователи не вправе осуществлять рубки главного пользования.

3. Лесопользователи вправе осуществлять все виды рубок промежуточного пользования, кроме обновительных, рубок переформирования и рубок реконструкции.

4. Лесопользователи вправе осуществлять все виды рубок промежуточного пользования, кроме обновительных, рубок переформирования и рубок реконструкции."

Статью 106 изложить в следующей редакции

"1. Лесопользователи вправе осуществлять в лесах на пустынных, полупустынных, степных, лесостепных и малолесных горных территориях, имеющие важное значение для защиты природной среды виды лесопользования, предусмотренные статьей 100 настоящего Кодекса с учетом ограничений, установленных пунктом 2-3 настоящей статьи.

2. Лесопользователи не вправе осуществлять рубки главного пользования.

3. Лесопользователи вправе осуществлять все виды рубок промежуточного пользования, кроме обновительных, рубок переформирования и рубок реконструкции."

Статью 107 изложить в следующей редакции

"1. Лесопользователи вправе осуществлять в лесах лесопарковых частей зеленых зон поселений и хозяйственных объектов виды лесопользования, предусмотренные статьей 100 настоящего Кодекса с учетом ограничений, установленных пунктом 2-3 настоящей статьи.

2. Лесопользователи не вправе осуществлять рубки главного пользования.

3. Лесопользователи вправе осуществлять все виды рубок промежуточного пользования, кроме обновительных, рубок переформирования и рубок реконструкции."

Статью 108 изложить в следующей редакции

"1. Лесопользователи вправе осуществлять в лесах лесохозяйственных частей зеленых зон поселений и хозяйственных объектов виды лесопользования, предусмотренные статьей 100 настоящего Кодекса. "



Статью 109 изложить в следующей редакции:

"1. Лесопользователи вправе осуществлять в лесах первого и второго поясов зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения виды лесопользования, предусмотренные статьей 100 настоящего Кодекса с учетом ограничений, установленных пунктами 2-4 настоящей статьи.

2. Лесопользователи не вправе осуществлять рубки главного пользования.

3. Лесопользователи вправе осуществлять все виды рубок промежуточного пользования, кроме обновительных, рубок переформирования и рубок реконструкции.

4. Лесопользователи вправе осуществлять побочное лесопользование, за исключением пастьбы скота."



Статью 110 изложить в следующей редакции 

"1. Лесопользователи вправе осуществлять в лесах первой, второй и третьей зон округов санитарной (горно-санитарной) охраны курортов виды лесопользования, предусмотренные статьей 100 настоящего Кодекса, с учетом ограничений, установленных пунктами 2-3 настоящей статьи.

2. Лесопользователи не вправе осуществлять рубки главного пользования, за исключением третьей зоны округа санитарной (горно-санитарной) охраны курортов.

3. Лесопользователи вправе осуществлять побочное лесопользование, за исключением пастьбы скота, кроме использования традиционных мест водопоя."

Статью 111 изложить в следующей редакции

"1. Лесопользователи вправе осуществлять в особо ценных лесных массивах виды лесопользования, предусмотренные статьей 100 настоящего Кодекса с учетом ограничений, установленных пунктом 2-4 настоящей статьи.

2. Лесопользователи не вправе осуществлять рубки главного пользования.

3. Лесопользователи вправе осуществлять все виды рубок промежуточного пользования, кроме обновительных, рубок переформирования и рубок реконструкции.

4. Лесопользователи вправе осуществлять побочное лесопользование при наличии специального разрешения уполномоченного федерального органа исполнительной власти по надзору за соблюдением лесного законодательства."

Статью 112 изложить в следующей редакции

"1. Лесопользователи вправе осуществлять в лесах, имеющих научное или историческое значение, виды лесопользования, предусмотренные статьей 100 настоящего Кодекса с учетом ограничений, установленных пунктом 2-4 настоящей статьи.

2. Лесопользователи не вправе осуществлять рубки главного пользования.

3. Лесопользователи вправе осуществлять все виды рубок промежуточного пользования, кроме обновительных, рубок переформирования и рубок реконструкции.

4. Лесопользователи вправе осуществлять побочное лесопользование, за исключением пастьбы скота."

Статью 113 изложить в следующей редакции 

"1. Лесопользователи вправе осуществлять в орехово-промысловых зонах и кедровых лесах виды лесопользования, предусмотренные статьей 100 настоящего Кодекса, с учетом ограничений, установленных пунктами 2-4 настоящей статьи.

2. Лесопользователи не вправе осуществлять рубки главного пользования.

3. Лесопользователи вправе осуществлять все виды рубок промежуточного пользования, кроме обновительных, рубок переформирования и рубок реконструкции. Не допускается отвод в рубку кедровых насаждений, если на прилегающих к ним вырубленных лесосеках не имеется достаточного для восстановления леса жизнеспособного кедрового подроста или на этих лесосеках не произведены работы по восстановлению кедровых насаждений.

4 .Лесопользователи вправе осуществлять побочное лесопользование, за исключением территории произрастания насаждений постоянной лесосеменной базы на селекционно-генетической основе."

Статью 114 изложить в следующей редакции

"1. Лесопользователи вправе осуществлять в лесоплодовых насаждениях, виды лесопользования, предусмотренные статьей 100 настоящего Кодекса с учетом ограничений, установленных пунктом 2-4 настоящей статьи.

2. Лесопользователи не вправе осуществлять рубки главного пользования.

3. Лесопользователи вправе осуществлять все виды рубок промежуточного пользования, кроме обновительных, рубок переформирования и рубок реконструкции.

4. Лесопользователи вправе осуществлять побочное лесопользование, за исключением пастьбы скота."

Статью 115 изложить в следующей редакции

"1. Лесопользователи вправе осуществлять в притундровых лесах, виды лесопользования, предусмотренные статьей 100 настоящего Кодекса с учетом ограничений, установленных пунктом 2-4 настоящей статьи.

2. Лесопользователи не вправе осуществлять рубки главного пользования.

3. Лесопользователи вправе осуществлять все виды рубок промежуточного пользования, кроме обновительных, рубок переформирования и рубок реконструкции.

4. Лесопользователи вправе осуществлять побочное лесопользование."



Обоснование: Большинство статей Главы 12 «Лесопользование в защитных лесах» проекта Кодекса изложены таким образом, что фактически никак не определяют режим пользования в этих лесах. К числу основных недостатков этой главы можно отнести следующие.

Обязательность проведения отдельных видов хозяйственных мероприятий вне зависимости от того, имеют эти мероприятия хозяйственный или природоохранный смысл или не имеют, в частности – сплошных и выборочных санитарных рубок. Необходимо отметить, что в большинстве европейских стран с развитым лесным комплексом санитарные рубки применяются лишь в виде редчайших исключений, и обязательность их проведения вызывает серьезные сомнения.

Наличие формулировок, смысл которых неясен. Например, во многих категориях защитности запрещается «использование для защиты лесов химических препаратов в опытных и научных целях», в то время как их использование в производственных целях не запрещается. В тексте кодекса в запретных полосах лесов по берегам рек, озер, водохранилищ и других водных объектов режим лесопользования фактически не отличается от режим а лесопользования в лесах второй группы, что лишает смысла выделение этой крайне важной категории защитности. Водным кодексом (как действующим, так и проектом, разработанным Минэкономразвития и внесенным в Государственную Думу) установлен запрет на рубки главного пользования в водоохранных зонах. Во избежания коллизий и разночтений при применении указанных законов необходимо исключить проведение рубок главного пользования в указанной категории защитности

Статью 117 изложить в следующей редакции

"1. Основным видом лесопользования на территории заповедных лесных участков является пользование лесом для научно-исследовательских и образовательных целей.

2. Лесопользователи вправе осуществлять в заповедных лесных участках виды лесопользования, предусмотренные статьей 100 настоящего Кодекса с учетом ограничений, установленных пунктом 3-6 настоящей статьи.

3. Лесопользователи не вправе осуществлять рубки главного пользования.

4. Лесопользователи вправе осуществлять в насаждениях искусственного происхождения все виды рубок промежуточного пользования, кроме обновительных, рубок переформирования и рубок реконструкции.

5. Лесопользователи не вправе осуществлять заготовку второстепенных лесных ресурсов, побочное лесопользование, заготовку живицы, пользование лесом для культурно-оздоровительных, туристических и спортивных целей. 

6. В насаждениях естественного происхождения на территории заповедных лесных участков допускаются только санитарные рубки в случае массовой гибели насаждений. Для проведения таких рубок требуется разрешение уполномоченного федерального органа исполнительной власти по управлению лесным фондом."

Обоснование: заповедные лесные участки выполняют функции сохранения естественных лесных природных комплексов, типичных или уникальных для конкретного региона, с целью изучения в них естественного хода природных процессов, сохранения генетического разнообразия флоры и фауны, охраны редких и исчезающих видов в их естественных местообитаниях.

Помимо этого цель создания заповедных лесных участков состоит в том, чтобы сохранить репрезентативную систему эталонов естественных древостоев, развивающихся без проведения лесохозяйственных мероприятий, с тем, чтобы можно было оценить эффективность проведения лесохозяйственных мероприятий на остальной территории. То есть проведение любых рубок ухода и санитарных рубок противоречит цели существования этой категории защитности.



6. Ограничение предоставления в собственность защитных лесов.

Статья 57.

Пункт 4 изложить в следующей редакции:

"Запрещается передача в собственность граждан и юридических лиц лесных участков, находящихся в государственной собственности, на которых произрастают леса, отнесенные к защитным лесам."

Обоснование: В соответствии с проектом кодекса запрет на приватизацию распространяется только на часть категорий защитности лесов первой группы. В то же время, к этим категориям не относятся такие важные категории как       ленточные боры;

     леса на пустынных, полупустынных, степных, лесостепных и малолес-

ных горных территориях,  имеющие важное значение для защиты природной среды;

     леса первой, второй и третьей зон округов санитарной (горно-сани-

тарной) охраны курортов;

     особо ценные лесные массивы;

     орехово-промысловые зоны;

     лесоплодовые насаждения;

     притундровые леса;

Все эти леса имеют в первую очередь водоохранные, средообразующие, противоэрозионные функции. Передача их в собственность граждан и юридических лиц может привести к утрате ими указанных функций, что крайне негативно скажется на состоянии окружающей среды многих регионов России. В связи с этим необходимо внести в кодекс запрет на приватизацию всех защитных лесов. Приватизация защитных лесов противоречит концепции кодекса, поскольку правовой режим их использования предусматривает ограничения, то есть собственник, получивший эти земли, будет ограничен в праве их использования, и, соответственно в получении дохода.



7. Особо защитные участки.

Статья 15.

Абзац первый пункта 3 дать в следующей редакции: 

"В лесах указанных групп могут быть выделены особо защитные участки лесов с ограниченным режимом лесопользования (берего- и почвозащитные участки вдоль берегов водных объектов, склонов, оврагов и балок, опушек лесов на границах с безлесными территориями, места обитания и распространения редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных, растений, малонарушенные лесные массивы (лесные экосистемы), не подвергшиеся антропогенному воздействию) и другие."

Обоснование: необходимость и приоритетность охраны крупных массивов малонарушенных лесов как наиболее действенный способ сохранения биоразнообразия лесных экосистем, необходимого для поддержания экологического баланса,  признана во всем мире. Федеральным законом "Об охране окружающей среды" установлено (статья 4), что  в первоочередном порядке охране подлежат естественные экологические системы, природные ландшафты и природные комплексы, не подвергшиеся антропогенному воздействию. 

Кроме того, в первом абзаце п.3 ст.15  дан исчерпывающий перечень возможных видов особо защитных участков леса, в то время как во втором  абзаце этого же пункта указано, что «перечень особо защитных участков лесов устанавливаются федеральным органом исполнительной власти…». Данное внутреннее противоречие ст.15 необходимо устранить. 



Абзац 3 пункта 3 изложить в следующей редакции:	

"На особо защитных участках может быть запрещено применение рубок главного пользования, а в необходимых случаях и иных видов рубок. Решение о выделении особо защитных участков и запрещении  рубок на этих участках принимаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с территориальными органами федерального органа исполнительной власти по управлению лесным фондом на основании материалов лесоустройства или специальных обследований. "

Обоснование: Исходя из декларируемых проектом кодекса целей выделения особо защитных участков (например сохранение мест обитания и произрастания редких видов животных и растений) может следовать необходимость полного запрета лесохозяйственной деятельности. В связи с этим, необходимо предусмотреть в кодексе возможность запрещения на особо защитных участках всех видов рубок.

	 К особо защитным участкам обычно относятся небольшие участки, имеющие в первую очередь региональное и местное  значение. В связи с этим, целесообразно предоставить право по выделению особо защитных участков и   ограничению на них рубок органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации.  



8. Обеспечение контроля за деятельностью лесопользователя

Статья 26. 

п.2 изложить в следующей редакции:

«Лесопользование осуществляется при наличии лесной декларации и плана лесного участка, зарегистрированных в установленном порядке, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом.

В пункт 3 добавить подпункт в следующей редакции: не допускать перерубов максимальных разрешенных объемов заготовки древесины по главному и промежуточному пользованию.»



Статья 29

пункты 1 и 2 изложить в следующей редакции:

«1. Лесная декларация – заявление лесопользователя о соответствии осуществляемой им деятельности, связанной с использованием, охраной и воспроизводством лесов, требованиям лесного законодательства.

2. Лесная декларация подается ежегодно в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по надзору за соблюдением лесного законодательства, который в течении тридцати дней со дня получения лесной декларации либо регистрирует лесную декларацию, либо направляет мотивированный отказ. Основанием для отказа может быть несоответствие лесной декларации требованиям лесного законодательства и материалам лесоустройства. 

При отсутствии решения о регистрации лесной декларации в течении тридцати дней, за исключением случая мотивированного отказа в регистрации, лесная декларация считается зарегистрированной.

Лесопользователь не вправе осуществлять лесопользование без зарегистрированной лесной декларации.



Обоснование изменений и дополнений к статьям 26 и 29: в проекте Лесного кодекса не предусмотрено возможности проверки законности лесопользования, которое планирует и сам себе намечает лесопользователь. Таким образом, если лесопользователь в силу любых объективных или субъективных причин запланировал мероприятия, нарушающие действующее законодательство, то пресечь их можно будет только после того, как нарушение законодательства уже будет совершено и уже будет нанесен ущерб.

Для устранения такой ситуации целесообразно предусмотреть возможность выборочного контроля лесных деклараций, представляемых лесопользователем. Таким образом требуется внести указанные изменения. Кроме того, необходимо специально оговорить  запрещение перерубов максимальных разрешенных объемов пользования в целях обеспечения рационального и неистощительного лесопользования.



Статья 59.

Из пункта 5 исключить второе предложение.



пункт 6 изложить в следующей редакции:

"При аренде лесного участка без ведения лесного хозяйства арендатор осуществляет лесопользование в соответствии с обязательствами, заявленными в лесной декларации собственником лесного участка. При аренде лесного участка, находящегося в государственной собственности, без ведения лесного хозяйства арендатор подает лесную декларацию в установленном порядке.»

Обоснование: проект Лесного кодекса предусматривает, что основным документом, удостоверяющим право на лесопользование (в том числе рубки леса), является Лесная декларация. Однако при аренде без права ведения лесного хозяйства (аналогично ныне существующему понятию «краткосрочное пользование») участка леса, находящегося в государственного собственности, лесной декларации как таковой не существует. То есть отсутствует обязательный к предъявлению документ, где указаны границы отведенного в рубку участка (делянки), разрешенный объем рубки, иные условия лесопользования, что существенно осложняет контроль за соблюдением лесопользователями требований  законодательства. Таким образом, либо договор аренды без права ведения лесного хозяйства должен включать (дублировать) все основные положения лесной декларации и должен предъявляться при осуществлении контроля, либо на такие арендованные участки также должна быть лесная декларация.

Статья 95.

Абзац 1 пункта 3 изложить в следующей редакции: 

"Должностные лица государственной лесной охраны в соответствии с возложенными на нее задачами обязаны: предотвращать, выявлять и пресекать в пределах своей компетенции преступления и административные правонарушения, в том числе на лесных участках и лесных угодьях, находящихся в собственности граждан и юридических лиц;"�Обоснование: Из кодекса прямо не следует, что полномочия уполномоченного федерального органа исполнительной власти по надзору за соблюдением лесного законодательства распространяются на граждан и юридических лиц, в собственности которых находятся лесные участки и лесные угодья. С учетом конституционного положения о том, что собственники имущества могут быть ограничены в правах только по основаниям, предусмотренным федеральным законами, отсутствие в Лесном кодексе указанной нормы приведет к тому, что собственники лесных участков и лесных угодий будут всячески препятствовать осуществления контроля за их деятельностью, что может привести к быстрой деградации лесов, предоставленных в собственность.



9. Изменение некоторых положений, связанных с арендой лесных участков



Статья 73. 

Пункт 5 исключить.

Обоснование: Возможности заготовки и сбыта древесины зависят от экономической доступности древесины и текущей конъюнктуры рынка. И тот и другой показатель могут существенно отличаться от года к году как количественно, так и  качественно. Поэтому представляется нецелесообразным ограничивать лесопользователя (арендатора) требованиями вырубать ежегодно не менее какого процента от общего разрешенного объема рубки. При отсутствии реального платежеспособного спроса такое ограничение будет приводить к увеличению количества древесины,  брошенной в лесу, росту пожарной опасности и опасности возникновения и распространения очагов ряда вредителей и болезней леса. Кроме того, следствием экономически неоправданных хозяйственных мероприятий будет  ухудшение финансово-экономического положения лесозаготовителей (дополнительные убытки на заготовку и захоронение не имеющей спроса древесины). 



Статья 78.

В пункт 3 добавить абзацы следующего содержания:

"При передаче лесного участка а аренду с ведением лесного хозяйства, если по истечении срока действия лесоустроительного проекта на арендованный участок леса в соответствии с новым лесоустроительным проектом изменяется допустимый объем изъятия ресурсов, то в договор аренды должны быть внесены изменения в части допустимых видов и объемов пользования, а также величины арендной платы. Изменения вносятся не позднее 60 дней с момента вступления в силу нового лесоустроительного проекта и должны быть зарегистрированы в порядке, предусмотренном ст.71 настоящего Кодекса в течении 90 дней с момента вступления в силу нового лесоустроительного проекта.

	Отказ арендатора от внесения изменений в договор аренды а равно и отказ, либо несвоевременная регистрация изменений к договору аренды по вине арендатора, являются основанием для расторжения договора аренды."

Обоснование: При лесоустройстве, проводящемся, как правило, с интервалом 10-15 лет дается комплексная оценка состояния и использования участка леса, а также пересматриваются допустимые объемы пользования (изъятия ресурсов) на этом участке. За таким пересмотром (то есть раз в 10-15 лет) должно следовать автоматическое уточнения ряда существенных положений договора аренды, а именно: видов и размеров пользования, размеров арендной платы, в той части, в которой она зависит от объемов изъятия ресурсов.



10. Необходимость государственной экологической экспертизы проектов лесоустройства.



Статья 93.

дополнить пунктом 3 в следующей редакции:

«3. Лесоустроительные проекты подлежат государственной экологической экспертизе».

Обоснование: В соответствии с Федеральным законом «Об экологической экспертизе» лесоустроительные проекты подлежат обязательной государственной экологической экспертизе. Введение данного пункта необходимо во избежание коллизий и разночтений в правоприменительной практике.
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