Пояснительная записка

к проекту постановления Правительства Российской Федерации

«О ставках платы за единицу объема лесных ресурсов

и ставках платы за единицу площади лесного участка для аренды лесного участка, находящегося в федеральной собственности»

Указанный проект постановления Правительства Российской Федерации разработан в соответствии со статьей 73 Лесного кодекса Российской Федерации.

Ставки платы согласно статье 25 Лесного кодекса Российской Федерации установлены для следующих  видов использования лесов: заготовка древесины (таблицы 1, 2); заготовка живицы (таблица 5); заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов (таблица 6); заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений (таблица 7); ведение охотничьего хозяйства и осуществление охоты (таблица 8); ведение сельского хозяйства (таблица 9); осуществление научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности (таблица 10); осуществление рекреационной деятельности (таблица 11); создание лесных плантаций и их эксплуатация (таблица 12); выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений (таблица 13); выполнение работ по геологическому изучению недр, разработке месторождений полезных ископаемых (таблица 14); строительство и эксплуатация водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений и специализированных портов (таблица 15); строительство, реконструкция и эксплуатация линий электропередачи, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов (таблица 16); переработка древесины и иных лесных ресурсов (таблица 17).

Иные виды использования лесов осуществляются в соответствии с целевым назначением земель, на которых эти леса располагаются (часть 2 статьи 6 нового Лесного кодекса). В настоящее время перечень иных видов использования лесов не определен законодательно, поэтому ставки за этот вид пользования не установлены.

В соответствии с частью 4 статьи 73 Лесного кодекса Российской Федерации Правительством Российской Федерации устанавливаются ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и за единицу площади лесного участка, используемые для определения минимального размера арендной платы для аренды лесного участка, находящегося в федеральной собственности.  

 Ставки платы за единицу объема древесины при аренде лесных участков дифференцированы по лесотаксовым районам, группам лесных (лесообразующих) древесных пород (основные и неосновные), разрядам такс (расстояниям вывозки), древесным породам, качеству (деловая и дровяная древесина) и категориям крупности деловой древесины (крупная, средняя, мелкая). 

Ставки разработаны на основе Минимальных ставок платы за древесину, отпускаемую на корню, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 февраля 2001 г. № 127 путем индексации их на коэффициент 1,8, предусмотренный Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2007 год».
При установлении ставок платы МПР России исходило из того, что структурные преобразования в лесном комплексе России должны сопровождаться балансом уровня ставок платы за древесину и вывозных таможенных пошлин на необработанную древесину.
Индексация в пределах инфляции минимальных ставок платы за древесину, что положено в основу проекта нормативного правового акта, при значительном росте ставок вывозной таможенной пошлины на необработанную древесину содействует глубокой переработке древесины на территории России и росту экспорта готовой лесопродукции, таким образом такой подход отвечает государственным интересам. 
При определении уровня и степени дифференциации ставок за заготовку живицы; заготовку и сбор недревесных лесных ресурсов; заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений; ведение охотничьего хозяйства и осуществление охоты; ведение сельского хозяйства; осуществление научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности; выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений; переработку древесины и иных лесных ресурсов были использованы следующие методы определения цены на лесные ресурсы: метод спроса и предложения, метод аналогий, метод корректировки цен. Ставки устанавливались с учетом предложений бывших территориальных органов федерального органа управления лесным хозяйством (с учетом индексации), отражающих различия условий лесопользования и сбыта лесопродукции между различными субъектами Российской Федерации  и достаточно объективно отражают спрос и предложение на региональных рынках данного вида лесопродукции.

Ниже приведены некоторые особенности установления ставок платы за перечисленные выше виды использования лесов.

Ставки платы за заготовку живицы установлены для субъектов Российской Федерации, входящих в зону обязательной подсочки.

Согласно лесному и гражданскому законодательству, государственным и муниципальным учреждениям лесные участки для научно-исследовательских целей предоставляются в постоянное (бессрочное) пользование, без взимания платы. Другим лицам лесные участки под данный вид пользования предоставляются в аренду, при этом согласно закону лесная продукция, полученная в результате данного вида деятельности, принадлежит собственнику участков, а не арендатору. Следовательно, доходы от ее реализации у арендатора отсутствуют.

Учитывая практически полное отсутствие спроса на данный вид пользования и отсутствие у арендатора возможности получения доходов от реализации полученной в результате данного вида пользования лесной продукции, предложено установить ставки платы за осуществление научно-исследовательской  и образовательной деятельности на минимальном уровне - 1 руб./га в год.

Ставки платы за пользование в рекреационных целях рассчитывались методом определения величины потерь собственника лесного участка, возникающих при его отказе использовать лесной участок наилучшим, т.е. наиболее выгодным или традиционным способом, в пользу того способа использования лесного участка, за который устанавливается плата. Таким образом величина ставки за пользование в рекреационных целях равна величине дохода от продажи древесины на корню на лесном участке, который мог бы быть получен при осуществлении на нем главного пользования лесом.
Ставки определялись дифференцировано по субъектам Российской Федерации на основе минимальных  ставок платы за древесину, определенных для третьего разряда такс, средней категории крупности деловой древесины, преобладающей  породы и среднего запаса древесины на 1 га покрытом лесом площади.

Коэффициент, учитывающий категории защитных лесов (К1), определяется в соответствии с материалами лесоустройства по степени преобладания данной категории защитных лесов.

Коэффициент, учитывающий приближенность участка лесного фонда к автомобильным дорогам общего пользования (К2), определяется в соответствии с материалами лесоустройства по степени развитости транспортных путей в конкретном субъекте Российской Федерации.

Кроме единого методологического подхода при формировании ставок индивидуально учитывалась конъюнктура рынка на данный вид использования лесов в каждом субъекте Российской Федерации и выгодность географического положения.

В связи с многочисленными обращениями органов государственной власти субъектов Российской Федерации, общественных и других организаций о необходимости снизить ставки для территорий, предназначенных для детского отдыха, в систему поправочных коэффициентов к ставкам введен понижающий коэффициент К=0,1 для детских оздоровительных лагерей.

Согласно Лесному кодексу Российской Федерации создание лесных плантаций и их эксплуатация представляет собой предпринимательскую деятельность, направленную на выращивание лесных насаждений определенного породного состава (целевых пород). К лесным насаждениям определенного породного состава (целевых пород) относятся насаждения искусственного происхождения, обеспечивающие производство древесины заданных характеристик.

В российских условиях (суровый климат, относительно низкий прирост, длительный период выращивания насаждений, и, следовательно, длительный период оборота капитала), доход от данного вида пользования, получаемый арендатором, будет очень низким, при достаточно значительных затратах на выращивание насаждений.

Создание лесных плантаций и их эксплуатация является новым видом пользования (в действующем Лесном кодексе аналогичный вид пользования отсутствует). Вследствие этого отсутствуют сведения об уровне и дифференциации возможных ставок платы. Поэтому, так как территория, занимаемая плантациями, исключается из территории, с которой возможно получение лесного дохода при других видах использования лесов, предложено установить величину ставки как среднюю для субъекта Российской Федерации величину дохода на 1 га лесопокрытой площади.

Ставки арендной платы при выполнении работ по геологическому изучению недр, разработке месторождений полезных ископаемых установлены методом упущенной выгоды. При этом величина ставки должна возмещать величину потерь собственника лесного участка, возникающих при его отказе использовать лесной участок наиболее выгодным или традиционным способом. Этот метод предусматривает возмещение:

потерь собственника (государства) находящегося на участке древостоя, который будет вырублен, и других лесных ресурсов;

упущенной выгоды собственника, возникающей из-за невозможности использовать участок под другие виды пользования в течение срока его аренды под вид пользования, за который устанавливаются ставки;

потерь общественного блага, возникающих при осуществлении данного вида лесопользования из-за уничтожения леса как экологической системы.

Потери собственника находящегося на участке древостоя, который будет вырублен, и других лесных ресурсов возмещаются за счет оплаты арендатором участка корневой стоимости древостоя по соответствующим ставкам, определяемым в установленном порядке с оформлением соответствующих документов.

Упущенная выгода определена методом капитализации дохода, который мог бы быть получен собственником участка при его использовании другими способами в течение срока его аренды под вид пользования, за который устанавливаются ставки.

Потери общественного блага определены суммой, необходимой для создания аналогичного древостоя в другом месте, на другом участке лесного фонда.

Потери собственника (корневая стоимость древостоя) взимаются с арендатора однократно при вырубке древостоя и уничтожении находящихся на участке лесного фонда других лесных ресурсов, не входят в арендную плату и оплачиваются в установленном порядке.

Упущенная выгода и потери общественного блага взимаются с арендатора ежегодно в виде арендной платы, рассчитанной как сумма капитализированного дохода, который мог бы быть получен собственником участка при его использовании другими способами в течение всего срока аренды участка лесного фонда. Доход от лесопользования, который мог бы быть получен на участке, рассчитан согласно рыночным принципам экономической организации лесопользования как ежегодная величина лесной ренты.
Величина коэффициента капитализации зависит от скорости оборота капитала и степени риска. Лесное хозяйство отличается необычным для экономики сроком оборота капитала, который может достигать в наших условиях 100 и более лет. Вложения в лесное хозяйство относят к малорискованным, поэтому в мировой практике для лесного хозяйства используется норматив дисконтирования в пределах от 0,02 до 0,05. Россия относится к районам с наибольшим периодом оборота капитала, поэтому для расчета был принят коэффициент, равный 0,02 (определен в Методике государственной кадастровой оценки земель лесного фонда Российской Федерации, утвержденной приказом Росземкадастра от 15.04.2002 № П/263 и в Методических указаниях по государственной кадастровой оценке земель лесного фонда).

Расходы на создание аналогичного древостоя рассчитаны по нормативам на воспроизводство лесов, определяемым в установленном порядке.

Ставки платы при строительстве и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений и специализированных портов установлены за использование лесных участков, занятых строениями, сооружениями и другими объектами инфраструктуры, необходимыми для строительства и эксплуатации водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений и специализированных портов. 

Ставки за использование подобных объектов инфраструктуры, а также  при строительстве, реконструкции и эксплуатации линий электропередач, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов рассчитаны аналогично ставкам при выполнении работ по геологическому изучению недр, разработке месторождений полезных ископаемых, т.е. методом упущенной выгоды. Ставка также возмещает величину потерь собственника лесного участка, возникающих при его отказе использовать лесной участок наиболее выгодным или традиционным способом.

Принятие данного проекта постановления Правительства Российской Федерации не потребует дополнительных средств из федерального бюджета.
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